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 ضمانات المساءلة التأديبية المتصلة 
 بضوابط الجزاء التأديبي

 )دراسة مقارنة(
  الله يونس الطائي حسان عبد .أ

 
 مقدمــة

إن الحمد لله نحمده ونستعينه ونستغفره، ونعوذ بالله من شرور أنفسنا ومن 
سيئات أعمالنا، من يهده الله فلا مضل له، ومن يضلل فلا هادي له وأشهد أن لا 

 إلا الله وحده لا شريك له وأشهد أن محمد عبده ورسوله.إله 

 َيَا أَيُّهَا الَّذِينَ آَمَنُوا اتَّقُوا اللَََّّ حَقَّ تُقَاتِهِ وَلََ تَمُوتُنَّ إِلََّ وَأَنْتُمْ مُسْلِمُون 

 َمِنْهَا زَوْجَهَا  يَاأَيُّهَا النَّاسُ اتَّقُوا رَبَّكُمُ الَّذِي خَلَقَكُمْ مِنْ نَفْسٍ وَاحِدَةٍ وَخَلَق
َ كَانَ  َ الَّذِي تَسَاءَلُونَ بِهِ وَالَْْرْحَامَ إِنَّ اللََّّ  وَبَثَّ مِنْهُمَا رِجَالًَ كَثِيرًا وَنِسَاءً وَاتَّقُوا اللََّّ

 عَلَيْكُمْ رَقِيبًا

 وَقُولُوا قَوْلًَ سَدِيدًا َ كُمْ أَعْمَالَكُمْ يُصْلِحْ لَ  يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آَمَنُوا اتَّقُوا اللََّّ
َ وَرَسُولَهُ فَقَدْ فَازَ فَوْزًا عَظِيمًا   وَيَغْفِرْ لَكُمْ ذُنُوبَكُمْ وَمَنْ يُطِعِ اللََّّ

                                                 
  :جمهوريـة العراق مشاور قانوني في ديوان الوقف السنيأ. حسان عبد الله يونس الطائي. 
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إن أصدق الحديث كلام الله عز وجل، وأحسن الهدى هدى محمد وشر 
 الأمور محدثاتها وكل محدثة بدعة وكل بدعة ضلالة... أما بعد.

ضمانات المساءلة التأديبية المتصلة  - تكمن أهمية هذا الموضوع 
: بأنه إذا كانت المرافق العامة هي الأداة دراسة مقارنة -بضوابط الجزاء التأديبي 

والوسيلة التي تقوم الدولة من خلالها بإشباع الحاجات العامة للمجتمع،فإن الموظف 
ة وفاعلية، العام هو المحرك الذي من خلاله يمكن للمرفق العام تحقيق أهدافه بكفاء

ومع أن مبدأ الفاعلية يقتضي أن تمنح جهة الإدارة مساحة من الحرية في تأديب 
هام ا في  افإن الأمن الوظيفي وطمأنينة الموظف العام تلعب دور   الموظف المخالف،

تحفيز همته وولائه للقيام بالأعباء الملقاة على عاتقه على خير وجه؛ لذلك كان من 
 لضمان بشكل متسق ومتوازن مع مبدأ الفاعلية.الضروري إعمال مبدأ ا

وإذا كاااان لجهاااة الإدارة أو القاضاااي التاااأديبي أن يتمتاااع بسااال ة تقديرياااة فاااي 
تكييف المخالفة التأديبية واختيار ما يناسبها من جزاء، إلا أن هذا التقدير يجب ألا 

تأديبياة يؤدي إلى تجاوز حد المشروعية، فثمة ضوابط قانونياة عاماة تقياد السال ة ال
إداريااة كاناات أم قضااائية، لااذا وجااب عليهااا أن تخضااع لااذات الضااوابط التااي تحكاا  

 (2)، وتتمثاال هااذه الضااوابط(1)العقوبااات الجنائيااة باعتبااار أنهااا تنتمااي لبساارة العقابيااة

                                                 
(1) Jacques-Henri Robert: "L'alternativeenter les sanctions pénales et les 

sanctions administratives". A.J.D.A. 2001, P. 90.  

المستقر عليهاا فاي المجاال التاأديبي شاأنه شاأن المجاال الجناائي ضمانات يد من الوهناك العد (2)
 مثل: 

 . مبدأ المساواة في العقوبة -
 توافر سبب قرار الجزاء.  -
 اص إلا بنص صريح.             لا يجوز النزول عن الاختص -
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فااي مباادأ شااارعية العقوبااة التأديبياااة، ومباادأ شخصاااية العقوبااة التأديبياااة، وأخياار ا مبااادأ 
 ديبية والمخالفة المرتكبة.التناسب بين العقوبة التأ

إذ أن الحكمااااة ماااان وراء خضااااوع العقوبااااات التأديبيااااة لهااااذه الضااااوابط جليااااة، 
فالعقوبات بمختلف صورها تن وي علاى مسااب باالحقوق، لاذا وجاب أن تحاا  هاذه 
الحقااوق بمجموعااة ماان الضاامانات لتقيهااا ماان الانتهاااك والتعسااف فااي إنزالهااا وعاادم 

 ت.الانحراف في ت بيق هذه العقوبا

كما تبرز أهمية هذا البحث الذي يسلط الضوء على ضمانات المساءلة 
التأديبية المتصلة بالجزاء التأديبي، نظر ا للتوسع الكمي والنوعي للخدمات والحاجات 
العامة التي تعمل الدولة على إشباعها، وما رافق ذلك من توظيف لإعداد هائلة من 

حليل الأحكام المتعلقة بضمانات المساءلة الموظفين العموميين، إذ تعتبر دراسة وت
التأديبية ذات أهمية ودور واضح في مجال توعية وإرشاد الموظفين العموميين 
لحقوقه  إزاء ما تتخذه السل ات التأديبية من أحكام وقرارات تأديبية،خاصة  وأن 
 التأديب أمر يمكن أن يتعرض له الموظف كثير ا طوال حياته الوظيفية، ويمكن أن

 يمتد أثره للكثير من المزايا الوظيفية.

ومع أن موضوع التأديب من الموضوعات التي طرقت ولا زالت موضوع ا  
خصب ا للبحث والدراسة،إلا أن هذا البحث يتميز بتسليط الضوء على ضمانات 
المساءلة التأديبية المتصلة بالجزاء التأديبي في كل من فرنسا ومصر والعراق،إذ 

قارنة في ظل هذه الأنظمة من شأنه إبراز أوجه الاتفاق والاختلاف أن إعمال الم
                                                                                                                       

 لا يجوز توقيع جزاء يستحيل تنفيذه.-
 مبدأ التدرج في الجزاء. -
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وميزات وسلبيات كل منها، وخاصة  أن هذه الأنظمة تشمل التأديب الرئاسي وشبه 
 القضائي والقضائي.

 هيكلية البحث:
 بمباحث أربعة؛ وذلك وفق التقسي  الآتي: تنتظ  دراسة هذا البحث

 أديبية وأساسها القانوني.المبحث الْول: مفهوم العقوبة الت

 مبـدأ شرعيـة العقوبـة التاديبيـة.المبحث الثاني: 

 المبحث الثالث: مبـدأ شخصيـة العقوبـة التأديبية.

 المبحث الرابع: مبدأ التناسب بين العقوبة التأديبية والمخالفة.

وقبل الخوض في غمار هذا البحث، فيمكن التأكيد أنه مهما ارتقت العلوم  
ة، سواء النظرية منها أو التجريبية، ومهما جُندت لذلك من جهود بشرية، البشري

ومادية كبرى، لا تخرج جلها من حيز "القليل" الذي لا يذكر في جانب عل  العلي 
 ﴾. وَمَا أُوتِيتُمْ مِنْ الْعِلْمِ إِلَ قَلِيلاالقدير فصدق الله إذ يقول ﴿ 

 

 

 ومن الله التوفيق والسداد
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 الملخـص
تناولاات فااي بحثااي هااذا ضاامانات المساااءلة التأديبيااة المتصاالة بضااوابط  لقااد

الجازاء التااأديبي، حياث قماات ببياان أهاا  هاذه الضاامانات التأديبياة فااي ضاوء كاال ماان  
النظاااااام العاااااام  1984ينااااااير  11( الصاااااادر فاااااي 84-16القاااااانون الفرنساااااي رقااااا  )

( 18مصاااري رقااا  )لماااوظفي الدولاااة والوحااادات الإقليمياااة، وقاااانون الخدماااة المدنياااة ال
( لساااانة 14النافااااذ، وقااااانون انضاااابا  مااااوظفي الدولااااة العراقااااي رقاااا  ) 2015لساااانة 
مفهاوم النافذ، وقد أستهل هذا البحاث بالمبحاث الأول والاذي تنااول موضاوع  1991

 العقوبة التأديبية وأساسها القانوني.

أمااا المبحااث الثاااني فقااد جاااء تحاات عنااوان مباادأ شاارعية العقوبااة التأديبيااة، 
سااايل علاااى أن هاااذا المبااادأ مااان المبااااد  الهاماااة التاااي تحتااال الصااادارة فاااي الفكااار تأ

القانوني المعاصر، إذ يحظاى هاذا المبادأ بأهمياة بالغاة خاصاة  فاي مجاال العقوباات 
التأديبية، واستكمال لذلك تعرضت في هذا المبحث الضوابط الهامة التي تتفرع عن 

 ة التأديبياة، كمبادأ عادم جاواز العقاا  هذا المبدأ في مجال التأديب والتي تلزم السل
عن الفعل مرتين، ومبادأ حظار القيااب فاي الجازاء، واخيار ا مبادأ عادم رجاياة الجازاء 

 التأديبي.

أما المبحاث الثالاث فقاد جااء تحات عناوان مبادأ شخصاية العقوباة التأديبياة، 
مااان المبااااد  المساااتقر عليهاااا أن مااان يرتكاااب مخالفاااة لأي قاعااادة قانونياااة علياااه أن 
يتحمل العقا  المقرر لتلك المخالفة لوحده، دون أن يشاركه أحاد فاي التحمال برثاار 
العقااااا ، أمااااا المبحااااث الرابااااع فقااااد تناولاااات مباااادأ التناسااااب بااااين العقوبااااة التأديبيااااة 
اا  والمخالفة، حيث يتعين على السل ة التأديبياة أن تتخيار العقوباة التاي تتناساب نوع 
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مخالفااة التأديبيااة المرتكبااة، إذ ينبغااي أن يكااون ومقاادار ا مااع درجااة خ ااورة وجسااامة ال
الجازاء الموقااع خالي ااا ماان الإسااراف فااي الشاادة، أو الإمعااان فااي الرأفااة وإلا أختاال هااذا 
التقدير، وجاء مشاوب ا بعادم التناساب وخارج بالتاالي عان ن ااق المشاروعية إلاى عادم 

 المشروعية. 

 
Summary 

I addressed in my research this disciplinary 

accountability related controls disciplinary action guarantees, 

where you made a statement most important of these 

disciplinary guarantees in the light of all of the French law No. 

(16-84) issued on January 11, 1984 General Staff Regulations 

of the State, the territorial units, and the code number of the 

Egyptian civil service  (18) for the year 2015 in force, and the 

law of the discipline of the Iraqi state employees No. (14) for 

the year 1991 in force, and begin the first search Balambges 

which dealt with the subject of disciplinary punishment and its 

legal basis. 

The second section came under the title of the principle 

of the legitimacy of the disciplinary punishment, establish that 

this principle of the important principles that occupies the 

forefront of the contemporary legal thought, as this principle 

has, especially in the field of disciplinary sanctions of 

paramount importance, and an update of that came in this 

section important controls that branch this principle in the area 
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of discipline which obliges disciplinary authority, as a principle 

of the inadmissibility of the punishment for the act twice, and 

the principle of measuring the prohibition in the penalty, and 

finally the principle of non-retroactivity of disciplinary action. 

The third section, titled the principle of personal 

disciplinary punishment, from the stable principles upon that 

person who commits a breach of any legal rule to bear the 

punishment scheduled for that violation alone, without shared 

by one in endurance effects of punishment, and the fourth 

section has dealt with the principle of proportionality between 

the punishment disciplinary offense, where the disciplinary 

authority should be chosen the punishment fit a kind and 

amount to the seriousness and gravity of the violation and 

disciplinary crimes, as should be the sanction free from 

excessive intensity, or persistence of clemency and only misfire 

this estimate, it came tinged with disproportionate and went 

thus the scope of legality to illegality. 
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 المبحث الأول 
 مفهوم العقوبة التأديبية وأساسها القانوني 

 

العقوبااة التأديبيااة جاازاء يقاارره القااانون لمعاقبااة المااوظفين العمااوميين مرتكبااي 
المخالفات التأديبية ممن تتقارر مسائوليته  التأديبياة عنهاا، ومان شاأنها التاأثير علاى 

 يفية بالسل ة الإدارية.الوضع الأدبي أو المالي للموظف أو إنهاء علاقته الوظ

فإذا تأكاد إخالال الموظاف العاام بواجباتاه الوظيفياة أو خارج علاى مقتضاياتها 
المناساابة، جاازاء   لااه  التأديبيااةتوقيااع العقوبااة  التأديبيااة فااأن ذلااك يحاات  علااى الساال ة

ولكن ما هو الْساس الذي ترتكز عليه هذه السـلطة  أو مـا . على فعله المنحارف
نيـــة التـــي تكمـــن فـــي هـــذه الســـلطة وعلـــ  أساســـها تنســـا  هـــي الطبيعـــة القانو 

 أحكامها .

للإجابة عن هذا التساؤل فأن طبيعة البحث تقتضي تقسي  هاذا المبحاث إلاى 
م لباااين، يتنااااول الأول مفهاااوم العقوباااة التأديبياااة، علاااى أن يُكااارب الم لاااب الثااااني 

 لبيان أساسها القانوني؛ وذلك وفق التفصيل الآتي:

 المطلب الأول
 فهوم العقوبـة التأديبيـةم

ااا فااي اللغااة إلااى أخااذ الرجاال بذنبااه والاقتصاااص  ينصاارف لفااع العقوبااة عموم 
مناااه، وتقاااول العااار  أعقبااات الرجااال، أي جازيتاااه بخيااار، وعاقبتاااه أي جازيتاااه بشااار، 

 .(3)فالعاقبة الجزاء بالخير والعقا  الجزاء بالشر

                                                 

 .518، ص1981قاموب المنجد في اللغة والإعلام، دار المشرق، بيروت، ل معلوف، لوي (3)
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وَاتَّقُــوا اللَََّّ ( 196)وقااد وردت فااي كتااا  الله العزيااز فااي سااورة البقاارة الآيااة 
ــاِ   ــدِيدُ الْعِقَ َ شَ ــوا أَنَّ اللََّّ ( 165، وقولااه عااز وجاال فااي سااورة الأنعااام الآيااة )وَاعْلَمُ

  ــهُ لَغَفُــور  رَحِــيم ــاِ  وَِ نَّ ــَ  لَسَــرِيعُ الْعِقَ .وقولااه تعااالى فااي سااورة النحاال الآيااة إِنَّ رَبَّ
(126 ) ِ ـــبَرْتُمْ لَهُـــوَ خَيْـــر   وِ نْ عَـــاقَبْتُمْ فَعَـــاقِبُوا بِمِثْـــ ََ مَـــا عُـــوقِبْتُمْ بِـــهِ وَلَـــُِنْ 

ابِرِينَ   .لِلصَّ

إذ ا فالعقوبااة فااي الاصاا لاع الشاارعي هااي زجاار لمحظااورات شاارعية أو هااي 
، لذا فهي تجد مكانتهاا (4)الجزاء المقرر لمصحة الجماعة على عصيان أمر الشارع
لمقاادرة شاارع ا والتااي تحااددها فااي الشااريعة الإساالامية بااين العقوبااات التعزيريااة غياار ا

.فهاااي مشاااروع لاااردع (5)المصااالحة العاماااة والمفاااوض تحديااادها وتعيينهاااا لاااولاة الأماااور
الجاااني وزجااره وإصاالاحه وتهذيبااه ومنعااه ماان العااودة للجريمااة ماارة أخاارى، لااذا فهااي 

 .(6)عقوبة مقررة عن كل معصية ليل لها حد

 ضعي .ولكن ما هو مفهوم العقوبة التأديبية في القانون الو 

باااد  ذي بااد  وقباال الإيغااال بهااذا الموضااوع يمكاان القااول: بأنااه تكاااد تخلااو 
التااي تعااالض موضااوع  -فااي الاادول محاال الدراسااة  -التشااريعات الوظيفيااة المختلفااة 

                                                 

التشااااريع الجنااااائي الإساااالامي مقارن ااااا بالقااااانون الوضااااعي، دار الكتااااب القااااادر عااااودة،  د. عبااااد (4)
 .609، صالعربي، )د.ت(

لمعاصاارة، د. محمااد الماادني أبااو ساااق، الجاازاءات الجنائيااة لحمايااة البيئااة فااي الشااريعة والاانظ  ا (5)
المجلاااة العربياااة للدراساااات الأمنياااة والتااادريب التاااي تصااادر عااان أكاديمياااة ناااايف العربياااة للعلاااوم 

 .190، ص2001(، ابريل 31الأمنية، العدد )
تأديااب الموظااف العااام فااي الفقااه الإساالامي والقااانون الوضااعي، دار د. فااؤاد محمااود عااوض،  (6)

 .271، ص2006الجاماية الجديدة، الإسكندرية، 
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التأدياب مان ثماة تعريااف محادد للعقوباة التأديبياة، فقااد أقتصار دور المشارع فاي هااذا 
محاااددة علاااى سااابيل  الخصاااوص علاااى وضاااع نصاااوص قانونياااة تشااامل علاااى قاااوائ 

 .(7)الحصر والتعداد للعقوبات التأديبية

لاااذا فقاااد حااادد المشااارع الفرنساااي العقوباااات التأديبياااة التاااي يمكااان توقيعهاااا علاااى 
، 1984ينااااير سااانة  11( الصاااادر فاااي16-84القاااانون رقااا  )الماااوظفين؛ وذلاااك فاااي 

                                                 

ا،  التأديبياااةمااان تلاااك القاااوانين التاااي أوردت قائماااة للعقوباااات  (7) اااا محااادد  دون أن تضاااع لهاااا تعريف 
 القوانين التالية:
 -أولًَ: فـي فرنسـا:

الخاااص بااالموظفين الفرنساايين الخاضااعين  4/2/1959( الصااادر بتاااري  244الأماار رقاا  )  -
 للكادر العام.

نون التوظااااف الفرنسااااي قااااا 1983/تمااااوز/13الصااااادر فااااي ( 634)رقاااا  القااااانون   -
 بشأن حقوق والتزامات الموظفين في فرنسا.الجديد

النظام العام لموظفي الدولة والوحدات  1984يناير  11( الصادر في 84-16القانون رق  )  -
 الإقليمية.

 -ثانيًا: فـي مصـر:
 بشأن موظفي الدولة. 1951( لسنة 210القانون رق  )  -
 إعادة تنظي  النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية. بشأن 1958( لسنة 117القانون رق  )  -

 .1961( لسنة 3309لائحة العاملين رق  ) -
 بشأن العاملين المدنيين. 1964( لسنة 46القانون رق  ) -

 بشأن مجلل الدولة. 1972( لسنة 47القانون رق  )  -
 بشأن تنظي  الجامعات. 1972( لسنة 49القانون رق  )  -
 بشأن العاملين المدنيين بالدولة. 1971ة ( لسن58القانون رق  )  -

 بشأن العاملين بالق اع العام. 1971( لسنة 61القانون رق  )  -
 بشأن العاملين المدنيين بالدولة. 1978( لسنة 47القانون رق  )  -
 بشأن العاملين بالق اع العام  1978( لسنة 48القانون رق  )  -
 دنية.  بشأن الخدمة الم 2015( لسنة 18القانون رق  )  -

 -ثالثًا: فـي العـراق:
 الملغى. 1929( لسنة 41قانون انضبا  موظفي الدولة والق اع الاشتراكي رق  )  -
 الملغى. 1936( لسنة 69قانون انضبا  موظفي الدولة والق اع الاشتراكي رق  )  -
 .نافذال 1991( لسنة 14قانون انضبا  موظفي الدولة والق اع العام رق  )  -
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ااا للمااادة الأولااى منااه النظااام العااام لمااوظفي الدولاا ة والوحاادات ويعتباار هااذا القااانون وفق 
ااااا للمااااادة الثانيااااة منااااه –، وهااااو يسااااري الإقليميااااة علااااى المااااوظفين المعينااااين فااااي  -وفق 

وظاااائف دائماااة، ويعملاااون كااال وقااات، ويشاااغلون درجاااة فاااي السااال  الإداري لااالإدارات 
 المركزية للدولة، والإدارات الخارجية المستقلة، والمؤسسات العامة للدولة.

(، وصااانفت فاااي أرباااع 66فاااي الماااادة ) وقاااد وردت قائماااة العقوباااات التأديبياااة
 مجموعات مرتبة بحسب درجتها في الشدة على الوجه التالي:

 المجموعة الْول : 

 (.l'avertissementالإنذار ) -1

 (.le pla'meاللوم ) -2

 المجموعة الثانية:

 la radiation du tableauالحرمــان مــن الترقيــة ) -3
d'avancement.) 

 (.la réductiond'ancienned'echelonخفض الدرجة  ) -4

 يومًا. 15الخصم من المرتب مدة لَ تزيد عن  -5

(L'exclusiontemporaire de functions  
pouruneduréemaximale de  quinzejours). 

 المجموعة الثالثة:

 (.la rétrogradationتنزي  الدرجة ) -6
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 الْستبعاد من الوظيفة لمدة ثلاثة شهور في خلال سنتين. -7

(L'exclusiontemporaire de functions  
pouruneduréede"trios á deuxans). 

 المجموعة الرابعة:

 (.la miss à la retraited'officeالإحالة إل  المعاش ) -8

 (. la revocationالعزل ) -9

( مااان قاااانون الخدماااة 58أماااا بالنسااابة للمشااارع المصاااري فقاااد حاااددت الماااادة )
يجوز توقيعهاا علاى الموظاف  النافذ، العقوبات التي 2015( لسنة 18المدنية رق  )

 بالعقوبات التالية:  

 الإنذار.  -1

 الخصم من الْجر لمدة أو مدد لَ تجاوز ستين يومًا في السنة.  -2

 تأجي  الترقية عند استحقاقها لمدة لَ تزيد عل  سنتين.  -3

 الإحالة إل  المعاش. -4

 الفص  من الخدمة.  -5

الإدارة التنفيذياة، فقاد بينما بقية الموظفين مان شااغلي وظاائف الإدارة العلياا و 
 عدد المشرع المصري العقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها عليه  كما يلي:  

 التنبيه. -1
 اللوم. -2
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 .الإحالة إل  المعاش -3
 الفص  من الخدمة. -4

( لسااانة 18يلحاااع علاااى المشااارع المصاااري فاااي قاااانون الخدماااة المدنياااة رقااا  )
لتااااي كانااات تفاااارض علااااى النافاااذ، قااااد قلاااص ماااان عااادد العقوبااااات التأديبياااة ا 2015

( مان قاانون نظاام العااملين المادنيين بالدولاة رقا  80الموظف العام بموجب المادة )
الملغااى، حيااث كااان عاادد العقوبااات التأديبيااة التااي تفاارض علااى  1978( لساانة 47)

الموظااااف إحاااادى عشاااار عقوبااااة، بينمااااا فااااي ظاااال القااااانون الجديااااد حصاااارها بخمسااااة 
 عقوبات تأديبية.

بااات التااي تفاارض علااى شاااغلي وظااائف الإدارة العليااا والإدارة أمااا بالنساابة للعقو 
فلاا  ي اارأ عليهااا تعااديل، ويؤخااذ علااى المشاارع فااي هااذا القااانون بأنااه لاا  يراعااي  التنفيذيااة

مبدأ التدرج في ذكر العقوبات الذي أصبح من المباد  التي يجب الالتزام بهاا، حياث 
الانااذار، ثاا  تقفااز إلااى جاازاء أشااد  أن قائمااة العقوبااات التأديبيااة تباادأ بجاازاء بساايط، وهااو

وهو الفصل من الخدمة، وهو ما يؤدي إلاى نتيجاة غيار من قياة؛ لأن الأثار المترتاب 
علااى عاادم مراعاااة هااذا التاادرج هااو عاادم تحقيااق مباادأ التناسااب بااين العقوبااات التأديبيااة 
 والمخالفااة المرتكبااة، وبالتااالي إلااى عاادم مشااروعية القاارار التااأديبي، لااذا فااأن الإعااراض

 عن مثل هذا المبدأ من شأنه أن يص  السياسة التشرياية بالارتجال.

في العراق، أخذ المشرع في قوانين انضابا  ماوظفي الدولاة المتعاقباة والتاي و 
النافااذ، بالتفرقااة فااي العقوبااات التأديبيااة التااي  1991( لساانة 14آخرهااا القااانون رقاا  )

بالنسابة ل بيعاة الوظيفاة تفرض على الموظاف العاام، وجعال هاذه العقوباات تختلاف 
 ومكانة شاغلها، كما هو الشأن في قوانين التوظيف بدول محل المقارنة.
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فبالنسبة للعقوبات التأديبية التي يجوز توقيعهاا علاى الماوظفيين العماوميين فقاد 
( لسانة 14( مان قاانون انضابا  ماوظفي الدولاة والق ااع العاام رقا  )8تناولت المادة )

عقوباااات علاااى شاااكل قائماااة تبااادأ باااأخف عقوباااة وتنتهاااي بأشااادها النافاااذ، هاااذه ال 1991
 وكما يلي: 

 لفت النظر.  -1
 الإنذار.  -2
 قطع الراتب.  -3
 التوبيخ.  -4
 إنقاص الراتب.  -5
 تنزي  الدرجة. -6
 الفص .  -7
 العزل. -8

الموظااف الااذي يشااغل وظيفااة ماادير  أمااا بالنساابة للعقوبااات التااي تفاارض علااى
فقاااد عااادد المشااارع  ،ذا القاااانون عاااام فماااا فاااوق عناااد إتياناااه عمااالا  يخاااالف أحكاااام هااا
 :(8)العقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها عليه  كما يلي

                                                 

( مااان هاااذا 10ماااع مراعااااة أحكاااام الماااادة ) -أولًَ ( مااان هاااذا القاااانون علاااى أناااه: 12) تااانص الماااادة (8)
القاانون  للااوزير فاارض عقوباة لفاات النظاار أو الإناذار أو ق ااع الراتااب علاى الموظااف الااذي يشااغل 

إذا ظهار للاوزير  -اثانيًـ .وظيفة مادير عاام فماا فاوق عناد إتياناه عمالا  يخاالف أحكاام هاذا القاانون 
 ق أن الموظااف المشاامول بأحكااام الفقاارة )أولا ( ماان هااذه المااادة قااد ارتكااب فعاالا  ماان خاالال التحقياا
 اشااد ممااا هااو مخااول بااه  فعليااه أن يعاارض الأماار علااى مجلاال الااوزراء متضاامن  أيسااتدعي عقوبااة 

   .الاقتراع بفرض العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون 
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 عقوبة لفت النظر. -1
 الإنذار. -2
 قطع الراتب. -3

والملاحع علاى السياساة التاي ينتهجهاا المشارع الاوظيفي بادول محال المقارناة، 
ااا مااا ويحااددها علااى ساابيل الحصاار، ويرتبهااا ن التأديبيااةأنااه يااورد قائمااة بالعقوبااات  وع 

ب رياااق التاااادرج حسااااب شاااادتها مبتااادئ ا بااااالأخف ومنتهي ااااا بالأشااااد دون أن يخصااااص 
 التأديبياااةعقوباااة تأديبياااة معيناااة لكااال مخالفاااة تأديبياااة؛ حياااث لااا  ياااربط باااين العقوباااة 

ااا لمااا هااو مقاارر فااي التشااريع الجنااائي، وبااذلك يكااون قااد تاارك لساال ة  والمخالفااة خلاف 
التااااي تراهااااا مناساااابة للمخالفااااة  التأديبيااااة التأديااااب المختصااااة حريااااة اختيااااار العقوبااااة

 التي نص عليها. التأديبيةالمرتكبة من بين العقوبات  التأديبية

أنتقاال هااذا العاابء علااى كاهاال  التأديبيااةوإزاء غيااا  تعريااف تشااريعي للعقوبااة 
الفقاااه الإداري الاااذي أنبااارى لوضاااع تعريفاااات متعاااددة لهاااا.ففي فرنساااا ذهاااب بعااا  

، وإنمااا التأديبياةالقارن إلاى عاادم وضاع تعرياف عااام للعقوباة  أوائاالالفقهااء الفرنسايين 
 .(9)حاولوا تقسيمها إلى مجموعات متميزة

                                                 

 ى ثلاثة مجموعات مختلفة:إل التأديبيةفقد رأى منه  إمكانية تقسي  العقوبات  (9)
 المجموعة الأولى وتض  العقوبات البسي ة التي تتس  بصفة التأنيب والتوبي . -
 المجموعة الثانية والتي تمل المزايا المادية للوظيفة. -
المجموعة الثالثة وهي تمل الوظيفة ذاتها، انظر: د. محمد جودت الملط، المسائولية التأديبياة  -

 .295، ص1967النهضة العربية، القاهرة،  للموظف العام، دار
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وعلااااى الاااارغ  ماااان ذلااااك آثرنااااا تناااااول تعريفااااات العقوبااااة التأديبيااااة ماااان حيااااث 
الأشاخاص الم بقاة علاايه  "الماوظفين العماوميين" بحيااث لا تصايب غياره  مماان لا 

 تثبت له  صفة الموظف العام.

إلااى  (Catherine Robertكالفقيااه ) بعاا  ماان الفقااه الفرنساايفيااذهب 
)تتضمن جزاء أدبي اا ومادي اا فاي آن واحاد مساتقر فاي  :تعريف العقوبة التأديبية بأنها

 .(10)النظام الوظيفي، إذ تمل الموظف في شرفه وفي وظيفته(

(العقوباااااة التأديبياااااة Louis Rollandبينماااااا يعااااارف الفقياااااه الفرنساااااي) 
عقااااا  الااااذي يسااااتخدم تجاااااه إخاااالال الموظااااف وخروجااااه علااااى واجااااب بأنها:)ذلااااك ال

 .(11)الخدمة(

وهااذه التعريفااات هااي الأفضاال فااي تقااديرنا ماان خاالال وجهااة نظاار الأشااخاص 
الخاضعين لها لما هو مستفاد من عبارات هذه التعريفات الواضحة من عدم إمكاان 

لجهاااة الإدارياااة توقياااع هاااذه العقوباااة فاااي حالاااة انعااادام وجاااود الراب اااة الوظيفياااة باااين ا
 والموظف.  

ااا لوجهااة النظاار التااي  أمااا الفقااه الإداري العربااي، فقااد أورد تعريفااات عدياادة تبع 
يتبناهااا كاال فقيااه، فهناااك ماان يعرفهااا بالاسااتناد إلااى محلهااا وطبيعتهااا، وهناااك مااان 
ااااا  يعرفهااااا بااااالنظر إلااااى الأهااااداف المرجااااوة منهااااا، كمااااا أن هناااااك ماااان يعرفهااااا طبق 

                                                 

(10) Catherine (Robert):"Le fonctionnairefrancais", Paris, 1961, P.142. 

(11)Rolland (Louis):"Précis de droitadministratife", 4e éd, 
L.G.D.J.,1947, P.108.  
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ا علااى نوعيااة الأفعااال لبشااخاص الخاضااعين لهاا ا، وهناااك أخياار ا ماان يعرفهااا اعتماااد 
 المنسوبة لها. 

فقااد يضااايق ن ااااق البحااث عااان الخاااوض فاااي كاال هاااذه التعريفاااات، ونكتفاااي 
بالإشاااارة إلاااى بعااا  منهاااا للتوصااال مااان خااالال ذلاااك إلاااى تعرياااف عاااام للعقوباااة 

لاذي ، بأنها: )جازاء يوقاع علاى الموظاف اد. محمد جودت الملط.فيعرفها التأديبية
وهاااذا يعناااي أن العقوباااة تفااارض علاااى . (12)تثبااات مسااائوليته عااان جريماااة تأديبياااة(

الموظف العام،  فهي شخصية لا تتعدى إلى غيره مان أفاراد أسارته أو ورثتاه، ولا 
 تتعدى غير مركزه الوظيفي، أو إحدى مزايا وظيفته. 

بأنهااا: )جاازاء وظيفااي يصاايب الموظااف  د. مصــطف  عفيفــي بينمااا يعرفهااا 
ثباات مساائوليته عاان ارتكااا  خ ااأ تااأديبي معااين بحيااث يوقااع باساا  ولمصاالحة الااذي ت

أي أن العقوباة  .(13)ال ائفة الوظيفية المنتماي إليهاا وتنفياذ ا لأهادافها المحاددة سالف ا(
التأديبيااااة توقااااع علااااى الموظااااف الااااذي أرتكااااب خ ااااأ  وظيفي ااااا، وتكااااون علااااى مركاااازه 

فاي فارض العقوباة الجنائياة، الوظيفي وليل على حريته الشخصية، كماا هاو الحاال 
 كالحبل والسجن والإعدام.

أمااا بالنساابة للفقااه الإداري العراقااي، فقااد جاااءت محاااولات بعاا  الفقااه لأجاال 
تحديااد العقوبااة التأديبيااة، فياارى بعاا  الفقااه بااأن تعريااف الجاازاء التااأديبي يجااب أن 
يبااااارز مبااااادأ الشااااارعية الشاااااكلية ويعناااااي ببياااااان الن ااااااق الشخصاااااي وسااااابب الجااااازاء 

                                                 

 .297صمرجع سابق، ، المسئولية التأديبيةد. محمد جودت الملط، (12)
فلساافة العقوبااة التأديبيااة وأهاادافها، دراسااة مقارنااة، رسااالة دكتااوراه، كليااة د. مصاا فى عفيفااي،  (13)

 .32، ص1976الحقوق، جامعة القاهرة، 
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ـــد مونه وأثااااره وعلاااى هاااذا الأسااااب يعااارفومضااا ، العقوباااة القـــادر الشـــيخلي د. عب
التأديبيااة بأنهااا: )جاازاء منصااوص عليااه فااي قائمااة الجاازاءات يفاارض علااى موظااف 

 .(14)أخل بواجبات وظيفته ويمل مزايا وظيفته فحسب(

والعقوبااة  التأديبيااة، فقااد خلااط بااين العقوبااة المحســن الســالم الْســتاذ عبــدبينمااا 
ة، حيااث عرفهااا بأنهااا: )الجاازاء الااذي تفرضااه بقاارار إداري جهااة مخولااة بااذلك، الإدارياا

بحاااق موظاااف أو مكلاااف بخدماااة عاماااة، بسااابب سااالوكه المخاااالف للتشاااريعات الإدارة 
، والحقيقااة أن هااذا الخلااط بااين العقااوبتين أماار لا يمكاان (15)النافااذة، ولااه آثااار قانونيااة(

علااى الموظااف العااام فقااط، فااي حااين التساالي  بااه؛ وذلااك لأن العقوبااة التأديبيااة تفاارض 
 .(16)العقوبة الإدارية قد ت ول غير الموظفين العموميين

يمكنناا ، التأديبياةومن خلال استعراض ما أباداه الفقهااء مان تعريفاات للعقوباة 
اااا لهاااا ناااوجزه بأنهاااا )جـــزاء مـــادي أو معنـــوي تصـــيب المركـــز : أن نساااتخلص تعريف 

في  أو خـر  علـ  مقتضـيات الوظيفـة القانوني للموظف الذي أخ  بواجبـه الـوظي
 ومس كرامتها(. 

                                                 

النظااااااام القااااااانوني للجاااااازاء التااااااأديبي، دار الفكاااااار للنشاااااار والتوزيااااااع، القااااااادر الشاااااايخلي،  د. عبااااااد (14)
 .133، ص1983عمان،

، م بعاة الشاعب، 1عاة باين المشاروعية وتعساف الإدارة،  المحسن السال ، العقوبة المقن عبد(15)
 .23، ص1986بغداد، 

السااال ة المختصاااة فاااي فااارض العقوباااة الانضاااباطية علاااى د. خالاااد محماااد مصااا فى الماااولى،  (16)
 –، مصااردار شااتات للنشاار والبرمجيااات -ونيااةالموظااف العااام، دراسااة مقارنااة، دار الكتااب القان

 .43، ص2012الإمارات ، 
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وساايلة ماان الوسااائل  هيالتأديبيااةنسااتنتض ماان التعريفااات السااابقة أن العقوبااة 
الإداريااة التااي تسااتخدمها الساال ة الإداريااة المختصااة بناااء  علااى نااص فااي القااانون 
 لردع مرتكبي المخالفات التأديبية داخل المجتمع الوظيفي وبهدف المحافظة علاى

، فهاااي لا تمااال فاااي الأصااال ساااوى الحقاااوق والمزاياااا الوظيفياااة ساااواء النظاااام فياااه
بإنقاصااااها أو بالحرمااااان ماااان الوظيفااااة بصاااافة مؤقتااااة، كااااالوقف أو بشااااكل نهااااائي 
كالفصل أو العزل من الخدمة وهي بذلك لا تخرج عن كونها جازاء مان الجازاءات 

موظااف أخاال  المنصااوص عليهااا حصاار ا، توقعااه الساال ة التأديبيااة المختصااة علااى
بواجباتاااه الوظيفياااة أو أتاااى عمااالا  محظاااور ا علياااه بهااادف زجاااره وردع غياااره لتاااأمين 

 حسن سير المرفق العام.

 المطلب الثاني
 الأساس القانوني للعقوبة التأديبية

إذا تأكد إخلال الموظف العام بواجباتاه الوظيفياة أو خارج علاى مقتضاياتها 
ع العقوبااة التأديبيااة المناساابة، جاازاء  لااه يحاات  علااى الساال ة التأديبيااة توقياا فااإن ذلااك

ولكن ما هو الأساب الذي ترتكز علياه هاذه السال ةو أو ماا  على فعله المنحرف.
هاااااي ال بيعاااااة القانونياااااة التاااااي تكمااااان فاااااي هاااااذه السااااال ة وعلاااااى أساساااااها تنساااااا  

 أحكامهاو.

تلاااااااك مساااااااألة بالغاااااااة الدقاااااااة ثاااااااار بشاااااااأنها خااااااالاف فاااااااي الفقاااااااه والقضااااااااء 
أساااب الساال ة التأديبيااة المقااررة للدولااة علااى الموظااف  ياادحااول تحد(17)الإداريااين

                                                 

اااا وقضااااء ، دار النهضاااة العربياااة، القااااهرة، ار محماااد حاماااد الجمااال، المستشااا (17) الموظاااف العاااام فقه 
 .1099ص، 1969
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أهاي علاقاة تعاقدياة ينظمهاا العقاد أم هاي  العام، وال بيعة القانونياة لهاذه السال ة:
 علاقة قانونية تنظيمية، أم علاقة لائحية تحكمها القوانين واللوائحو.

أسااب  تصدى الفقه المقارن لهذا الأمر وأدلى كل فقه بدلوه أملا  فاي إيجااد
مقنع، فظهرت نظرياات فقهياة عديادة لتبريار ممارساة السال ة التأديبياة،ولما كانات 
هذه النظريات أساب لكل بحث يكتب في التأديب، فأن دراساة موضاوع ضامانات 
المساءلة التأديبية المتصالة باالجزاء التاأديبي، لا يمكان أن تتضاح إلا بعاد الفصال 

لسااال ة،ولبيان هاااذه النظرياااات، فاااأن فاااي هاااذه الآراء وتحدياااد طبيعاااة أسااااب تلاااك ا
البحااااث يقتضااااي تقسااااي  هااااذا الم لااااب إلااااى فاااارعين، يتناااااول الفاااارع الأول النظريااااة 
العقديااااة، علااااى أن يُكاااارثاب الفاااارع الثاااااني لبيااااان النظريااااة التنظيميااااة؛ وذلااااك وفااااق 

 التفصيل الآتي: 

 فرع الأولال
 ةـالعقدي ـةنظريال

 أساس العلاقة وآثارها:  
على أن العلاقاة باين الموظاف العاام والدولاة ذات طاابع  تستند هذه النظرية

تعاقااادي، طرفااااه الدولاااة مااان ناحياااة، والشااااغل للوظيفاااة العاماااة مااان ناحياااة أخااارى، 
وتستمد هذه النظرية أحكامها من القانون المدني، ومان هناا فاإن السال ة التأديبياة 

يبيااة يكااون تنشااأ ماان العقااد المباارم بااين ال اارفين، فااإذا اقتاارف الموظااف مخالفااة تأد
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ا للالتزاماااات التعاقدياااة  ااا للدولاااة حاااق توقياااع العقوباااة التأديبياااة علياااه باعتبااااره مخالف 
 .(18)المبرمة بين ال رفين

وقااد ثااار الخاالاف بااين الفقهاااء حااول طبيعااة ذلااك العقااد إلااى رأيااين: فااذهب 
(، خاص )إجاارة، خادمات، إذعاان،...ال عقد من عقود القانون ال أنه أحدهما إلى
لذا .(19)لآخر إلى أنه عقد من عقود القانون العام )عقد المرفق العام(بينما ذهب ا

؛ وذلاااك لبياااان أسااااب ومصااادر سااال ة العقاااا  التأديبياااة سااانتناول هاااذه النظرياااات
 ؛ وفق التفصيل الآتي:للدولة، وفيما يلي نعرض لهذه النظريات والنقد الموجه لها

 أولاً: نظرية العقد المدني

 أساس العلاقة وآثارها:
فرنسا حتى أواخر القرن الماضي، ومصر في  ت فيدسا

العشرينيات من هذا القرن، النظرية التي تبني علاقة الموظف بالدولة 
ا لنوع العمل  على أساب أنها عقد مدني عادي... يختلف الأمر فيه تبع 
الم لو ، فإذا كان هذا العمل ماديًّا فالعقد عقد إجارة أشخاص، أما إذا 

عملا  قانونيًّا فالعقد الذي يرب ه بجهة الدولة هو عقد  كان الموظف يباشر
وكالة، وتخضع هذه العلاقة للقواعد العامة للالتزامات التعاقدية التي 

 تخضع لها الدولة كغيرها، باعتبارها طرف ا في عقد العمل.

                                                 

ضااامانات التأدياااب فاااي الوظيفاااة العاماااة، دار الم بوعاااات د. حماااد محماااد حماااد الشااالماني،  (18)
 .52، ص2007الجاماية، الإسكندرية، 

ا وقاض (19)  .1031اء ، مرجع ساباق، صالمستشار محماد حاماد الجمل، الموظف العام فقاه 
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هي جزاءٌ مدنيٌّ على  التأديبيةويترتب على هذا التصور المتقدم، أن العقوبة 
رو  العقد، فالسل ة التأديبية المقررة للدولة على الموظف العام تستمد من الإخلال بش

هذا العقد الذي يرب ه بها، حيث إن هذا العقد يرتب حقوق ا والتزامات متساوية بين 
 التأديبيةطرفيه، وأنه مادام الموظف في مركز تعاقدي فمن ال بيعي أن تكون الولاية 

اجبات الوظيفية يكون قد خالف شرو  العقد فيلزم مدنية، فإن خالف الموظف أداء الو 
ن العقاااد هو الأسااااب الذي تستناااد إليه الدولة فيمباشرة سل تها أبالتعوي ، إذن ف

 .(20)التأديبية
" إن السبب في خضوع العلاقة التي تربط د. سليمان محمد الطماوي  :ويقول 

ن المدني كان ي غى على الموظف بالدولة لأحكام القانون الخاص هو أن القانو 
معظ  موضوعات القانون الإداري، ومن ث  من ال بيعي تكييف العلاقة بين الموظف 
والدولة على أنها من روابط القانون الخاص، وبالتالي فقد اعتبر الموظف في علاقته 
مع الإدارة في مركز تعاقدي ووصف العقد الذي يرب ه بالإدارة بأنه عقد وكالة إذ 

المنو  بالموظف قانوني ا، وعقد إيجار إذا كان الموظف يقوم بعمل  كان العمل
 . (21)مادي"
وقد انتقد ما قال به هذا الفريق، ويمكن رد أوجه النقد التي قيل بها في هذا  

 .(22)الشأن إلى أوجه نقد شكلية، وأخرى موضوعية

                                                 

 .299د. محمد جودت الملط، المسئولية التأديبية، مرجع سابق، ص (20)
د. سليمان محمد ال ماوي، الاوجيز فاي القاانون الإداري، دراساة مقارناة، دار الفكار العرباي،  (21)

 .408، ص1992القاهرة، 
ابط الجريمااااة الموسااااوعة العلميااااة فااااي أحكااااام وضااااو د. محمااااد أحمااااد مصاااا فى عباااادالرحمن، (22)

 .43، ص2003، التأديبية، دراسة مقارنة، ال بعة الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة
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قيل: إن العناصر الشكلية للعقد غير متوافرة في  فمن الناحية الشكلية 
العلاقة التي تنشأ بين الدولة وموظفيها؛ ذلك أن إبرام عقود القانون العام يت لب 
التقاء إرادتين متساويتين عن طريق الإيجا  والقبول، وهو ما لا يتوافر في 
العلاقة بين الدولة وموظفيها، حيث لا يكون هناك التقاء للإرادات أو تساوا بينها، 

 ل عقود القانون الخاص. أو مفاوضات كتلك التي تت  في مجا
فإن عقود القانون الخاص تقوم على مبدأ  الناحية الموضوعية أما من 

أساسي وهو أن العقد شريعة المتعاقدين، وأن هذا المبدأ لا وجود له في العلاقة 
التي تربط الموظف بالدولة، فالدولة بصفتها ر  عمل لها أن تعدل أو تغير في 

ا دون الحصول على موافقة مسبقة في هذا الشأن المراكز القانونية لموظفيه
 منه ، ودون استجابة لاعتراضه  إن حدث.

ا: نظرية عقد القانون العام
ً
 ثاني

 أساس العلاقة وآثارها:  
عندما بدأ استقلال القانون الإداري بنظرياته، لوجود مجلل الدولة الفرنسي،  

ة بين الموظف والدولة والآثار التي ونتيجة  لعدم كفاية النظرية المدنية لتفسير العلاق
تتميز بها ظهرت نظرية )عقد القانون العام( أو)عقد الوظيفة العامة(، وهذه النظرية 
هي تحوير لنظرية العقد المدني، لكي تتلاءم مع العلاقة التي تربط بين الموظف 

إنما  العام والدولة، فهي ترتكز في تفسيرها لهذا العقد على القول:إن طبيعة العقد
تتحدد ب بيعة المصالح موضوع العقد المراد تحقيقها، ومن ث  فإن أساب التأديب 

 .(23)وهدفه تحقيق المصلحة العامة للمجتمع

                                                 

 .54ق، صمرجع ساب  د. حمد محمد حمد الشلماني، ضمانات التأديب (23)
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وإن كانت علاقة تعاقدية، إلا  -وفق ا لهذه النظرية -فعلاقة الموظف بالدولة 
نون العام ومن أنها لا تخضع لأحكام وقواعد القانون المدني وإنما لأحكام وقواعد القا

ث  يوصف العقد في هذه الحالة بأنه عقد قانون عام؛ وذلك على أساب أن مثل هذا 
التكييف إنما يتلاءم ومت لبات سير المرفق العام بانتظام واطراد، تلك العلاقة التي 
تحت  أن تتمتع الدولة بسل ات وامتيازات في مواجهة ال رف الآخر، ودون أن تتقيد 

ا تمليه أو تفرضه قاعدة العقد شريعة المتعاقدين، حيث تتيح تلك في هذا الشأن بم
العقود للدولة إمكانية الانفراد بتحديد شروطها، وتعديل تلك الشرو  وكذا إلغاءها 
بإرادتها المنفردة ودون أن يكون لل رف الآخر أي حق في الاعتراض طالما أنه قبل 

 .(24)منذ البداية العمل لدى الدولة
ساب تست يع جهة الإدارة تعديل نصوص العقد بإرادتها وعلى هذا الأ

المنفردة إعمالا  لمبدأ قابلية قواعد المرفق العام للتعديل، لسد حاجات المجتمع 
ا  ا، لكون هذا العقد ملزم لجهة الإدارة أيض  المتغيرة، إلا أن هذا الوصف منتقد أيض 

نة أهمها تغير الظروف وهي لا تست يع تعديله إلا في حالات محدودة وبشرو  معي
 .(25)التي ت  في ظلها التعاقد، وظهور الحاجة إلى إجراء هذا التعديل

وقد كان مجلل الدولة الفرنسي، حتى وقت قريب يعتنق هذه النظرية بهدف 
حرمان الموظفين العموميين المضربين من ضمانات التأديب المكفولة لسائر 

، إذ تتمثل في (26)(Winkell)ية الموظفين، وله حك  شهير بهذا الصدد في قض

                                                 

المسئولية التأديبية لعمال الحكومة والق ااع العاام وق ااع الأعماال د. رمضان محمد ب ي ،  (24)
ا وقض ، دار النهضة العربية، القاهرة، العام فقه   .46، ص1999اء 

 .41، مرجع سابق، صجودت الملط، المسئولية التأديبيةد. محمد  (25)
(26) C.E., 7/8/1909, "Winkell", Rec., P. 826. 
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طعن متعلق بموظف اشترك في حركة إضرا  في مرفق عام، حيث قضى 
بأن العمال الذين يقومون بحركة إضرا  عن العمل في المرافق العامة لا 
ا يكونون بتصرفه  المتعارض مع  يرتكبون خ أ شخصيًّا فحسب، وإنما أيض 

علاقة قانونية ترب ه  بالدولة بما استمرار سير المرافق العامة قد ق عوا كل 
يترتب على ذلك من حرمانه  من ت بيق القوانين التي ترتب له  ضمانات 

 تأديبية والتي يستمدها الموظف من عقد الوظيفة العامة.
خر هذه النظرية إبان كما اعتنق القضاء الإداري المصري هو الآ

ه بالدولة من وقت المحاك  الأهلية معتبر ا أن الموظف، وإن كانت علاقت
ا، إلا أن هذا العقد له خصائص  ا خاص  دخوله الخدمة إنما يتعاقد تعاقد 

ا مدنيًّا  . (27)بالرجوع إلى القانون العام ولا يعد عقد 
ا: نظرية المرفق العام 

ً
 ثالث

 أساس العلاقة وآثارها:  
لا تختلف هذه النظرية من حيث مضمونها وجوهرها عن نظرية القانون  
، وقد تبنى (28)وذلك لأنها تكيف العقد على أنه عقد من عقود المرفق العام العام؛

( Jellinekإذ يرى ) .(Laband),(Jellinekهذه النظرية الفقيهان الألمانيان )
أن الموظف، وفق ا لعقد المرفق العام يخضع لسل ة المرفق، كأي سل ة محددة 

التي تتمتع بها الدولة تنشأ من هذا  ن السل ة التأديبيةإتلتزم بقواعد القانون؛ لذلك ف
العقد الذي يع ي للدولة حق الرقابة والإشراف على الموظف، غير أن الأوامر لا 
تنفذ بموجب هذا العقد مباشرة، وهو لا يتفرع عن سل ة رئاسية عليا، وإنما عن 

                                                 

 .12/7/1932حك  محكمة استئناف مصر الأهلي الصادر بتاري   (27)
 .56رجع سابق، صم  د. حمد محمد حمد الشلماني، ضمانات التأديب (28)
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سل ة منبثقة من السل ات الخاصة لرئيل المرفق، أي أن سند تأديب الموظف 
 .(29)عقد المرفق العام المبرم بين الموظف العام والدولةالعام هو 

( فيرى أن واجب ال اعة يستمد أساسه وحدوده من Labandأما الفقيه ) 
ن اق ال بيعة القانونية لعقد المرفق العام، حيث إن التكييف الصحيح للسل ة 

قدية بين التأديبية التي تباشرها الدولة على موظفيها أنها تستمد من العلاقة التعا
 .(30)ال رفين

 نقد النظريات العقدية:  
هجر الفقهاء هذه النظريات لكثرة عيوبها، ولتعرضها لانتقادات كثيرة جعلت  

هؤلاء الفقهاء يبحثون عن بديل يكون أصلح منها لبخذ به، كما هجرتها التشريعات 
مركز المختلفة، وعدل عنها القضاء، واعتبر أن الموظف في علاقته بالدولة في 

 تنظيمي.
 وفيما يلي نورد أهم الَنتقادات التي وجهت إل  هذه النظريات:  

استقر الرأي على تأسيل علاقة الموظف بالدولة على أساب تنظيمي  -1
، فالموظف يستمد حقوقه مباشرة  من القوانين واللوائح، والدولة تملك (31)ولائحي

                                                 

السل ة التأديبية بين الإدارة والقضاء، رساالة دكتاوراه، كلياة د. فهمي محمد إسماعيل عزت،  (29)
 .30، ص1980الحقوق، جامعة عين شمل، 

د. ناصر بن سيف الشاامي، الوقاف عان العمال وسال ة الإدارة فاي القاانون العمااني، دراساة  (30)
 .19، ص2001امعة عين شمل،مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، ج

فبراير  4في( 244( من النظام العام للموظفين الصادر بالأمر رق  )5نصت المادة ) (31)
 المعمول به فرنسا على أنه: "يكون الموظف تجاه الإدارة في مركز تنظيمي ولائحي" 1959

( 1لمادة )النافذ، في ا 2015( لسنة 18في حين نص قانون الخدمة المدنية المصري رق  )    
منه على أن: "... وتسري أحكامه على الوظائف في الوزارات ومصالحها والأجهزة 
الحكومية ووحدات الإدارة المحلية، والهيئات العامة..."،في حين نص المشرع العراقي في 
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تدخل الموظف أو  حق فرض الواجبات تبع ا لاحتياجات المرافق العامة دون 
موافقته، ولا يمكن القول: بأن رضاء الموظف بالوظيفة هو بداية علاقته بها؛ 

كما أن نهاية  ،ذلك أن تعيين الموظف يبدأ بموجب قرار هو )قرار التعيين(
ا أن  خدمته لا تنتهي بمجرد استقالته، بل بموجب قرار قبول الاستقالة، وأيض 

 .(32)أن يحتويها عقد من عقود القانون العامالتزامات الموظف أوسع بكثير من 
 :إن هذه النظريات غير صالحة وإنها تحمل في طياتها بذور فسادها، فالقول -2

بأن العلاقة التي تربط الموظف بالدولة هي علاقة تقوم على أساب الإيجا  
والقبول، قول غير سلي  من الناحية المن قية والعملية، حيث إن التسلي  بهذا 

يؤدي إلى نتائض غير مقبولة قد تصل إلى حد امتناع الموظف عن المن ق 
القيام بالواجبات الملقاة على عاتقه، مع تحمل المسئولية العقدية المتمثلة في 

 .(33)تعوي  الأضرار التي تلحق بالدولة جراء هذا الامتناع
إن جهة الإدارة لا تست يع تعديل بنود العقد ما ل  يت  ذلك بتوافق إرادة  -3

للعقد المدني أو لتغير الظروف طبق ا لعقد القانون العام، وهذا  رفين طبق ا ال
يتعارض مع مبدأ قابلية نظام المرافق العامة للتغيير تحقيق ا للصالح العام، 

                                                                                                                       

النافذ على أنه: "تسري  1960( لسنة 24المادة الأولى من قانون الخدمة المدنية رق  )
نون على جميع الموظفين والمستخدمين في دوائر الحكومة ممن يتقاضون أحكام هذا القا

رواتبه  من الميزانية العامة  أو ميزانية الأوقاف، وعلى موظفي الإدارة المحلية... مع 
مراعاة ما ينص عليه في القوانين الخاصة بالمسالك الأخرى"، وبهذا النص يظهر لنا أن 

ا لأحكام   القانون وما يجري عليه من تعديلات.الموظف العام يكون خاضع 
 .25، ص1967القاهرة،نحو نظرية عامة للتأديب، عال  الكتا ، د. محمد عصفور،  (32)
 -1997د. صاااابري محمااااد السنوسااااي، وسااااائل النشااااا  الإداري، دار النهضااااة العربيااااة، القاااااهرة،  (33)

 .40، ص1998
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وحتى في الحالات التي تسمح فيها تغير الظروف بتعديل بنود العقد فإن 
تعديل شرو   للموظف أن ي الب بالتعوي  عما أصابه من ضرر نتيجة
 .العقد بما يمل التوازن المالي للعقد، أو نتيجة إنهائه قبل مدته

 
 الفرع الثاني

 التنظيمية ةالنظري
 أساس العلاقة وآثارها:  

ن في فرنسا عن الأخذ بالنظريات التعاقدية، على يالإداريوالقضاء  عدل الفقه
اقدية في ن اق القانون بعد فشل النظريات التع (34)إثر الانتقادات التي وجهت إليها

العام في تحقيق النتائض التي يت لبها إعمال القواعد الضاب ة لسير المرافق العامة، 
المصري نهائيًّا عن تكييف الراب ة بين الموظف  ينالإداريوالقضاء  كذلك عدل الفقه 

 حي. العام والدولة على أساب الفكرة التعاقدية وأحل محلها فكرة المركز التنظيمي اللائ
؛ وذلك منذ إنشاء (35)إذ اعتنق القضاء الإداري المصري النظرية التنظيمية

واعتبر العلاقة بين الموظف العام والدولة هي  1946مجلل الدولة المصري سنة 
علاقة تنظيمية تحكمها القوانين واللوائح المنظمة للوظائف العامة، بحيث يعتبر 

 عام أو موضوعي.الموظف من هذه الناحية في مركزٍ قانوني 

                                                 

 .56أديبي، مرجع سابق، صالقادر الشيخلي، النظام القانوني للجزاء الت د. عبد (34)
استثناء ا من هذا المبدأ قررت المحكمة القضاء الإداري بأن العلاقة بين الموظف العام والدولاة هاي  (35)

، 2/4/1962ق،ع، جلسااة  15(، لساانة 1064علاقااة تعاقديااة؛ وذلااك فااي حكمهااا فااي ال عاان رقاا  )
 . 64مجموعة الخمل سنوات، ص
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لذا يجوز للإدارة تغييره أو تعديله في أي وقت تشاء وفق ا لمقتضيات 
هذا وقد عبرت عن ذلك المحكمة الإدارية العليا بقولها: . (36)الصالح العام

)إن علاقة الموظف بالحكومة هي علاقة تنظيمية ولائحية تحكمها القوانين 
 .(37)واللوائح(

ا الذي ساد في وقد أخذ القضاء الإداري العر  اقي بهذا الاتجاه أيض 
الإداري الفرنسي والمصري، والذي يعتبر أن علاقة الموظف العام بالدولة 
علاقة تنظيمية تحكمها القوانين واللوائح، وقد أكد مجلل الانضبا  العام 
في عدة مناسبات منها قراره الذي جاء فيه أنه: )لا يحق للموظف 

إلغاء أمر نقله إلى وظيفة غير مؤهل لها قانون ا لأن الاعتراض على 
علاقة الموظف بالحكومة هي علاقة تنظيمية تحددها القوانين 

 .(38)والأنظمة(

                                                 

صاااالح، السااال ة التأديبياااة باااين الفاعلياااة والضااامان،  د. مصااا فى عفيفاااي، د. بدرياااة جاسااار (36)
دراسااة مقارنااة فااي القااوانين الوظيفيااة للعاااملين فااي مصاار والكوياات والاادول الأجنبيااة، م بعااة 

 . 36، ص1982حسان، 
 :  ومن الْحكام القضائية-
ق، مجموعاااة السااانة التاساااعة،  8(، لسااانة 822حكااا  محكماااة القضااااء الإداري فاااي ال عااان رقااا  ) -

 .276ص
مجموعاااة السااانة الثانياااة ق،  12(، لسااانة 757حكااا  محكماااة القضااااء الإداري فاااي ال عااان رقااا  ) -

 .106عشر، ص
، 26/11/1955ق.ع، جلساة  1( لسانة 304حك  المحكمة الإدارية العليا فاي ال عان رقا  ) (37)

: المستشاار إعاداد –مجموعة المباد  التاي قررتهاا المحكماة الإدارياة العلياا فاي خمال سانوات 
 وما بعدها. 983، ص846إلى  844البنود من  -سمير أبو شادي وناي  ع ية أحمد 

، منشاور فاي مجلاة دياوان التادوين 11/12/1971( في162قرار مجلل انضبا  العام رق  ) (38)
 .112، ص1972القانوني، العدد الأول، السنة الثانية،
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وإن أه  ما يترتب على هذا القول بنظامية مركز الموظف هو أن الإدارة 
حرة في تعديل أحكام الوظيفة بإرادتها المنفردة دون استشارة الموظف وتجري 

 يها التعديلات ولو كان فيها إنقاص من مزاياه المادية والأدبية. عل
ويترتب عل  مركز الموظف النظامي عدة نتائج قررها مجلس الدولة 

 :  (39)الدولة الفرنسي في أحكامه  تتمث  فيما يلي
تحدد القوانين واللوائح وحدها النظام القانوني للوظيفة العامة، ولا يتحدد ذلك  -1

 أي ا كانت تسميته. النظام بناء  على عقد
لا يجوز الاتفاق فردي ا على ما يخالف النظام القانوني للوظيفة العامة، وكل  -2

 .(40)اتفاق يبرم في هذا الشأن باطل ولا أثر له
تعديل أنظمة الوظائف العامة على النحو الذي قررت به وتنفذ بأثر مباشر  -3

لقانوني دون أي احتجاج بحقوق مكتسبة لمن كان يسري عليه  النظام ا
 .(41)للوظيفة قبل تعديله

وإذا كانت النظريات التنظيمية تجمع فيما بينها على أن أساب سل ة العقا    
التأديبي يستند إلى العلاقة التنظيمية أو اللائحية التي تحدد مركز الموظف تجاه 
الدولة، إلا أن تأصيل هذه النظريات لهذا المفهوم قد اتخذ صور ا متباينة نعرض 

 فيما يلي: لها 
 أولاً: نظرية المؤسسة

 أساس العلاقة وآثارها: 

                                                 
(39) C.E., 19/11/1924, "Quilichint", D.P.,1925, P.46. 

(40) C.E., 25/10/1925, "Portibois", D.P.,1929, P.27. 

(41) C.E., 4/8/1918, "Dame Pinegal et Autres" , Rec., P.363. 
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يرجع الفضل في وضع نظرية المؤسسة إلى الفقيه )هوريو( وقد 
أنشأها بهدف دح  المذاهب الفردية التي تبلورت في أعقا  الثورة 
الفرنسية، وهي تتلخص في وجود سل ة تقوم بتنظي  الجماعة، بالإضافة 

عة من المواطنين لتحقيق هذه الفكرة، على أن إلى وجود مصلحة بين مجمو 
تتمتع هذه السل ة بشخصية معنوية قابلة لاكتسا  الحقوق والالتزامات 

 . (42)والواجبات، وبهذا ظهرت فكرة المؤسسة إلى جانب فكرة العقد والقانون 
ا لهذه النظرية تقوم العلاقة بين الرئيل والمرؤوب على مبدأ  وطبق 

ضوع الموظف لسل ة الرئيل من أجل تحقيق السل ة الذي مؤداه خ
مصلحة الجماعة، ومن ث  يكون لهذه السل ة حق إصدار التعليمات 

تباعها من قبل أعضاء المؤسسة، اوتحديد الواجبات والمباد  الواجب 
وبالتالي فإن أي إخلال بالواجبات الوظيفية يقابله حق السل ة الرئاسية 

 .(43)في توقيع الجزاء التأديبي
اء هذا التصور فقد تعرضت هـذه النظريـة لنقـد شـديد نـوجزه فـي و ز 

 : (44)الآتي
أن هااذه النظريااة أقاار  إلااى النظريااات التعاقديااة منهااا إلااى النظريااات التنظيميااة،  -1

 فهي أشبه بنظرية العقد الاجتماعي.

                                                 

 . 203وظف العام، مرجع سابق، صد. عبدالاقادر الشيخلي، الجزاء التاأديباي للما (42)
فااة للنشاار ، مكتبااة دار الثقا1التأديااب الإداري فااي الوظيفااة العامااة، د. علااي جمعااة محااار ، (43)

 .41، ص2004والتوزيع،عمان، الأردن، 
انظااار فاااي تفاصياااال هاااذا النقااااد: د. فهمااااي محماااد إسماعياااال عاااازت، سااال ة التااااأديب، مرجاااع  (44)

 .33سابق، ص
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ه -2
ي نظرية غير محادودة، إذ تأخاذ بمفهاوم واساع لفكارة المؤسساة ذاتهاا، ثا  إنهاا 

ا تأخاااذ بمااادلول فضاااف اض للجااازاء بحياااث يخضاااع لاااه المواطناااون قاطباااة أفاااراد 
 وموظفين.

إذ كاناااات هااااذه النظريااااة تصاااالح لتبرياااار وجااااود الساااال ة التأديبيااااة فااااي المؤسسااااة  -3
الخاصاااة حياااث إن ثماااة أفاااراد تااارب ه  علاقاااات معيناااة، ويهااادفون لتحقياااق أهاااداف 
مشاااروعة ولاااذا تحااارص المؤسساااة الخاصاااة علاااى البقااااء؛ وذلاااك بقماااع أي إخااالال 

ا غياار أن الساال ة التأديبيااة للدولااة تختلااف اختلاف ااا جوهريًّااا عاان تلااك التااي بنشاااطه
تملكهااا الهيئااات الخاصااة، كمااا أن مخالفااة الموظااف تساابب ضاارر ا للمجتمااع بينمااا 

 المخالفة المهنية لا تسبب ضرر ا إلا للجهة الخاصة وحدها.
ا: نظرية السلطة الرئاسية   

ًّ
 ثاني

 أساس العلاقة وآثارها:  
أصحا  هذه النظرية إلى أن النظام التأديبي قائ  على أساب السل ة يذهب 

الرئاسية باعتبار أن التأديب مظهر من مظاهرها، ف الما أن الرئيل الإداري هو 
المسئول عن حسن سير العمل في المرفق بانتظام وإطراد، فإن له الحق تبع ا لذلك في 

يق مهام وأهداف المرفق الذي يرأسه، مباشرة جميع الوسائل والإجراءات التي تكفل تحق
التأديبية على الموظف العام الذي يخل ومن ضمنها حقه في فرض الجزاءات 

ن ارتبا  سل ة التأديب إومن ث  فإنه إذا كان الأمر كذلك ف (45)بواجباته الوظيفية

                                                 

المساؤولية التأديبياة للموظاف العاام ، دراساة مقارناة لأنظماة التأدياب د. منصور إبراهي  العتاوم،  (45)
 .130، ص1984ال بعة الأولى، م بعة الشرق، عمان،  في الأردن وسورية ومصر وفرنسا،
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بالسل ة الرئاسية يُعَدُّ ت بيق ا لمبدأ أساسي من مباد  قانون الإدارة العامة 
 .(46)(Alain Planteyلتلازم بين السل ة والمسئولية كما يقول:)وهو ا

ومع أن هذه النظرية تبدو صالحة في الأنظمة التي تأخذ بسل ة 
، وكذلك مجلل (47)الرئاسية، الأمر الذي دفع جانب ا كبير ا من الفقه الفرنسي

قادات، للعديد من الانت تتعرض إلا أنها قدالأخذ بها،  (48)الدولة الفرنسي
 يمكن إجمالها في:  

هذه النظرية تبدو صالحة في الأنظمة التي اقتصرت سل ة التأديب فيها  -1
على السل ة الرئاسية، إلا أنها تفقد مقومات تماسكها في تلك الأنظمة التي 
يخضع فيها الموظفون لعدة أنظمة تأديبية، كالمحاك  المصرية في مصر 

لذي جعل المشرع في بع  الدول ومجالل التأديب في العراق، الأمر ا
يتدخل بقصد تلافي هذا النقد، بأن قصر العقوبات اليسيرة على السل ة 
الرئاسية، وترك ما عداها من عقوبات جسيمة لجهات مستقلة، سواء أكانت 

 .(49)قضائية أم غير قضائية مما جعل هذه النظرية تفقد مقوماتها
م ا مع السل ة الرئاسية، فالسل ة كما أن السل ة التأديبية ليست مت ابقة دائ -2

الرئاسية تتخذ كثير ا من الإجراءات التي تمل الموظف ولا تعتبر تأديبية 
كإجراءات التنظي  الداخلي للمرافق، وفي المقابل من ذلك توجد بع  الجزاءات 

                                                 
(46) Alain Plantey: "Traité Pratique de la Fonction Publique", éd. 1971. 

P.484 
(47)JosephBarthelemy :"Tratiéélémentaire de droitadministratife, Paris, 

1926, P.78. 
(48) C.E.,17/5/1935,"Ancelin", Rec., P.566. 

سال ة التأدياب فاي الوظيفاة العاماة باين الإدارة والقضااء، دراساة مقارناة، ة الصروخ، ليك. مد (49)
 .43، ص1984، عال  الكتب، القاهرة، 1 
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لا تست يع السل ة الرئاسية توقيعها كتلك التي اختص بها المشرع هيئة أخرى 
 تأديب، والمحاك  التأديبية.غيرها كمجالل ال

طااارأ علاااى هاااذه النظرياااة العدياااد مااان التعاااديلات؛ وذلاااك بقصاااد إيجااااد بعااا   -3
الضمانات التأديبية للحد من تعسف السل ة الرئاسية، وبذلك ل  تعد متماساكة 
بمقوماتهااا وخصائصااها اللتااين كانتااا تقااوم عليهمااا علااى الوضااع الااذي صاايغت 

ر القاانوني بالا شاك هاو ظهاور تعساف فيه مان قبال فقهائهاا، ومارد ذلاك الت او 
هااااذه الساااال ة، الأماااار الااااذي دفااااع المشاااارع إلااااى ماااانح المااااوظفين المزيااااد ماااان 
الضاامانات التأديبيااة فااي مواجهااة هااذه الساال ة للحااد ماان إطلاقااات ولايتهااا فااي 

 التأديب، الأمر الذي أفقدها مقوماته وجعل الفقه يتخلى عنها.
ا: نظرية سلطة الدولة

ً
 ثالث

 وآثارها:  أساس العلاقة 
(، ومؤداها أن النظام Duguitتنسب هذه النظرية إلى الفقيه الفرنسي )

التأديبي يستمد من أساب علاقة الموظف العام بالدولة من كونها علاقة سل ة، 
فهي تمارب حقها في التأديب بصفتها التشخيص القانوني للجماعة  بالتاليو 

على النحو الذي يحدده نظام  الوطنية، وسل ة الدولة هذه تمارب لحسا  الشعب
الوظيفة العامة، سواء عن طريق السل ة الرئاسية تحت إشراف القضاء الإداري أم 
كلفت به المحاك  التأديبية، أم عن طريق مجالل التأديب، فالجزاء التأديبي سل ة 

 الدولة تعمل على توقيعه حسبما تراه ملائم ا للصالح العام.
العقا  التأديبي هو عقا  جنائي من حيث  (، "أنDuguitويرى الفقيه )

أساسه، إذ يفسر بنفل مفهوم الدولة، وإذا رب نا سل ة العقا  الجنائي بسيادة 
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الدولة نلاحع أن من الأخيرة تنبثق سل ة العقا  التأديبي"، فكلاهما 
مظهر من مظاهر سل ة الدولة الآمرة، فإذا كانت سل ة العقا  الجنائي 

الدولة، فكذلك سل ة العقا  التأديبي هي تعبير هي تعبير عن سيادة 
 .(50)آخر عن هذه السيادة، وتمارب هذه السل ة من قبل الدولة

يرى جانب من الفقه أن سل ة تأديب الموظف العام في هذا الاتجاه و 
هي مظهر لسيادة الدولة وسل تها شأنها شأن سل ة العقا  الجنائي، فالنظام 

ا الذي التأديبي لا يكون لمصلحة ال موظف فحسب وإنما لمصلحة المرفق أيض 
يتكون من مجموع المصالح العامة والخاصة، وأن كلا  من القانون التأديبي 
والقانون الجنائي فرعٌ من فروع القانون العام، وأن القانون التأديبي يهدف إلى 
تجري  الأفعال التي تخلق الاض رابات بالمجتمع الخاص بالوظيفة العامة، 

لقانون الجنائي يهدف إلى تجري  الأفعال التي تخلق الاض رابات في أما ا
 .(51)المجتمع

ومن ذلك يتضح أن سل ة العقا  التأديبي تمارسها الدولة لصالح 
الشعب، سواء أع ته للسل ة الرئاسية أو للمحاك  القضائية أو أي جهة 

دعا . وهذا ما (52)أخرى، فهذا تنظي  للحق بما لا يمل طبيعة هذا الحق

                                                 

 .37أشار إلياه: د. فهامي محماد إسماعيال عزت، سل ة التأديب، مرجع سابق، ص (50)
ب، رساالة دكتاوراه، كليااة د. إساماعيل زكاي، ضامانات المااوظفين فاي التعياين والترقياة والتأدياا (51)

 .106، ص1936الحقوق، جامعة القاهرة، 
 .76د.عبدالقادر الشيخلي، النظام القانوني للجزاء التأديبي، مرجع سابق، ص (52)
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البع  إلى الم البة بحق المواطن المتضرر من إقامة دعوى تأديبية مباشرة على 
 .(53)الموظف المتسبب في الضرر شأن الدعوى الجنائية

 تقدير نظرية سلطة الدولة: 
ا كبير ا لدى بع  الفقهاء والذين ذهبوا إلى  لاقت هذه النظرية بلا مراء رواج 

ا هو إلا قانون عقوبات في أساسه، ذهبوا إلى حد القول بأن: "القانون التأديبي م
أساسه، وموضوعه، وغايته،  فكما أن منع الجرائ  يرتكز على ما للدولة من حق 
حق الدفاع عن كيانها، فالولاية التأديبية ترتكز على ما للدولة من حق الدفاع عن 
كيان الوظيفة العامة التي هي عنصر من عناصر الدولة، وكما أنَّ توقيع العقوبات 

ءٌ على مخالفة أمر أو نهي، كذلك توقيع العقوبة التأديبية على العامل الجنائية جزا
 .(54)لمخالفته أمر ا أو نهيًّا"

وهذا هو ما جعل كثير ا من الفقهاء يضفي عليها مزايا ل  يت  الاعتراف بها 
لغيرها من النظريات التي قيلت في تحديد أساب وطبيعة العقوبات التأديبية من 

 لعام بالإدارة، ويمكن إيجاز تلك المزايا على النحو الآتي:  حيث علاقة الموظف ا
لما كان النظام التأديبي جزء  من أحكام الوظيفة العامة ، وكان القضاء  -1

التأديبي جزء  لا يتجزأ من القضاء الإداري، شكلا  وموضوع ا، إذن الأساب 
ة للموظف القانوني للجزاء هو السل ة العامة للدولة، إذ إن السل ة التأديبي

 .(55)العام هي إحدى سل ات القانون العام

                                                 

ا وقضاء   المستشار محمد حامد الجمل، الموظف العام (53)  .1566سابق، ص مرجع، فقه 
 .041سابق، ص مرجع،د. إسماعيل زكي، ضمانات الموظفين (54)
 .46د. علي جمعة محار ، التأديب الإداري، مرجع سابق، ص (55)
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إن السل ة الرئاسية جزء من سل ة الدولة، وإن تقسي  اختصاصها  -2
وتضييقه هو نوع من أنواع التخصيص الإداري لسل ة الدولة بما يناسب مع 

 حاجة المرفق العام.
ه -3

ي إحدى ذه النظرية واقاية ومن قية، لأنها تستقي  مع كون السل ة التأديبية ه
وما يدل على أن النظام التأديبي صادر عن السل ة العامة، أنه يلاحق  -4 سل ات القانون العام التي تعبر عن سل ة الدولة.

عن مخالفات تأديبية اقترفها أثناء  (المعاشالتقاعد )الموظف المحال إلى 
وظيفته، كذلك يجازى الموظف تأديبيًّا عن تصرفاته الخاصة والتي لا تتناسب 

 ع مقتضيات الوظيفة.م
وبالرغم مما حظيت به هذه النظرية من تأييد كبير من الفقهاء  
 غير أنها لم تسلم من جانب آخر من النقد الذي تمث  في الْوجه التالية: 

في الوقت الذي تسعى فيه هذه النظرية إلى تدعي  السل ة الم لقة للدولة،  -1
حد من السل ات الم لقة لأعمال فإن الفقه والقضاء الإداريين قد اتجها إلى ال

 السيادة.
فساد من ق التشابه بين السل تين التأديبية والجنائية، وإن ممارسة سل ة  -2

التأديب، أمر غير مقصور على الدولة أو ممثليها، كما هو الحال بالنسبة 
للسل ة الجنائية، بل هناك جهات أخرى تمارب هذه السل ة كلها، كأربا  

الخاصة في مواجهة العاملين بها، فهل يعني ذلك  العمل في المشروعات
ا من السل ة السيادية للدولة ماداموا يمارسون سل ة  ممارسة هؤلاء جزء 

 .(56)التأديبو
                                                 

لعاام، المساءلة التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والق ااع االمستشار مغاوري محمد شاهين، (56)
 .91، ص1974عال  الكتب، القاهرة، 
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إن التسلي  بمن ق هذه النظرية يعني التسلي  بأن الدولة تملك سل ة إجبار  -3
لك الموظف العام على الاستمرار في أداء واجبات وظيفته رغ  إرادته؛ وذ

 أمر لا يمكن التسلي  به أو القول بتحققه في أي نظام وظيفي عام. 
وفي ضوء دراستنا للنظريات التي قيل بها في تبرير التكييف القانوني في 
أساب السل ة التأديبية المقررة للدولة على الموظف العام، يتبين لنا اعتناق كل من 

سة للنظرية التنظيمية دون التعاقدية دول محل الدرابالإداريين والقضاء شرع والفقه لما
نها اعتبارات تواكب الت ور المرحلي أراها من وجهة نظر شخصية نوالتي 

 .والمستقبلي الذي تعرفه سياسة التوفيق بين من قي الضمان والفاعلية الإدارية
 

 المبحث الثاني

 .(57)التأديبيةمبـدأ شرعيـة العقوبـة 
 

دارة فااي الفكاار القااانوني المعاصاار مباادأ ماان المباااد  الهامااة التااي تحتاال الصاا
الشاارعية أو ساايادة القااانون، إذ يحظااى هااذا المباادأ بأهميااة بالغااة خاصااة  فااي مجااال 

 .(58)العقوبات التأديبية

                                                 

لحقااوق، القاااهرة، د.أنااور أحمااد رساالان، التحقيااق الإداري والمساائولية التأديبيااة، م بعااة كليااة ا (57)
وماا بعادها، ود. سامير يوساف البهاي، قواعاد المسائولية التأديبياة فاي ضاوء  107، ص1999

 .وما بعدها 105، ص2000القانونية، أحكام المحكمة الإدارية العليا، دار الكتب 
د. عبدالحميد كمال حشيش، مباد  القضاء الإداري، المجلد الأول، مكتباة القااهرة الحديثاة،  (58)

 .9، ص1971
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ويقصااد بمباادأ شاارعية العقوبااة بوجااه عااام، هااو أن المشاارع وحااده الااذي يحاادد 
لإدارة توقيااع العقوبااات، حيااث لا عقوبااة إلا باانص، وماان ثاا  فأنااه لا يجااوز قانون ااا لاا

، كمااا لا يجااوز لهااا أن توقااع عقوبااة غياار (59)عقوبااة لاا  ياارخص لهااا المشاارع بتوقيعااه
العقوبااااات المنصااااوص عليهااااا وإلا وقعاااات فااااي مخالفااااة مباااادأ لا عقوبااااة بغياااار نااااص 
وبالتاااالي مخالفاااة الدساااتور إلاااى ناااص علاااى هاااا المبااادأ، ولهاااذا فقاااد درجااات الدسااااتير 

الخصاوص علاى تقريار أناه لا عقوباة  المعاصرة في الادول محال الدراساة علاى وجاه
إلا بقاااانون أو بنااااء  علاااى قاااانون 
اااا (60) ، وهاااذا الحكااا  ينصااارف إلاااى العقوباااات عموم 

 .(61)جنائية كانت أم تأديبية

ولقد عرفت الشريعة الإسلامية، هذا المبدأ، كما جااء فاي قاول الحاق سابحانه 
َُ اَ َّااو وَمَااك نَّا ااك مََِّّاا      َ (: 15فااي سااورة الإسااراء الآيااة )وتعااالى  َِّاا َ  ْاََاَ ، وكااذلك  تَاا

لِا إ   ِااَ ف يَ ااك (: 24الآيااة) قااول الحااق ساابحانه وتعااالى فااي سااورة فاااطر اانَ مَّم اا وَإ نَ م 

 .َْ  ير  

                                                 
(59) RenéChapus: "Droitadministratifgénéral" Montchrestien, Paris, t.11, 

édition, 1997, P.104. 
 - André de Laubadere. Jean Claude Veneziaet Yves Gaudement: 
"Traité de droitAdministratif". Paris. L.G.D.J., édition. 1996. P.708. 

، ويقابلهااا نافااذال 4201ماان دسااتور جمهوريااة مصاار العربيااة لساانة  (14انظاار نااص المااادة ) (60)
 النافذ. 2005( من الدستور العراقي لسنة 19/2نص المادة )

وفي ذلك تقول المحكماة الإدارياة العلياا بأن:)الأصال أناه لا عقوباة ولا جريماة إلا بنااء  علاى  (61)
ااالدسااتور يشاامل ال( ماان ا66قااانون وهااذا الأصاال نصاات عليااه المااادة )  مجااال الجنااائي وأيض 

 31(، لسااانة 3101المجاااال التاااأديبي...(، حكااا  المحكماااة الإدارياااة العلياااا فاااي ال عااان رقااا  )
، مجموعة المباد  التاي قررتهاا المحكماة الإدارياة العلياا، السانة 22/10/1988ق.ع، جلسة 

 .32(، ص5، الجزء الأول، رق  )34
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ومباااادأ الشاااارعية فااااي القااااانون التااااأديبي، فحااااواه بااااأن تتقيااااد الساااال ة التأديبيااااة 
لسال ة أن توقاع بالعقوبات الواردة فاي القاانون علاى سابيل الحصار، فالا تملاك تلاك ا

عقوبة ل  ينص عليها القانون، بسي ة كان أم شديدة أو توقاع عقوباة أشاد مان الحاد 
المقااارر لهاااا، فسااال ة التأدياااب لا تمتلاااك أن تبتااادع عقوباااات جديااادة كاااون العقوباااات 

 .(62)محددة بموجب القانون 

وإذا كانت عقوبات اللاوم والإناذار والتنبياه لا تمال المزاياا الوظيفياة، إلا أنهاا 
ااا أو  تصاابح ذات صاافة خ ياارة إذا تضاامن القاارار التااأديبي الصااادر بااأي منهااا ألفاظ 

فالقاعااادة الأساساااية: أناااه لا يمكااان ابتاااداع أي عقوباااة تعساااف ا؛  ،(63)قاساااية ملاحظاااات
 وذلك لأن العقوبات يتعين ت بيقها وفق ا لما حدده القانون.

لاوزير، ولاو ومثال ذلكما قضت به محكمة القضاء الإداري: )... بأن كتا  ا
أنه خاص بتوقيع عقوبة، إلا أنه أشتمل على عبارات ما كان يجوز أن ترد فيه، إذ 
ماان شااأنها أن تماال شاارف الماادعي واعتباااره، ولاساايما متااى كاناات هااذه الابااارات قااد 
وردت في صورة الأوصاف لا في صورة الوقائع، وفضالا  عان ذلاك فقاد كاان القارار 

لاباارات الجارحاة لأنهاا لا تعتبار قانوناا  جازاءا  بتوقيع الجازاءات فاي غناى عان هاذه ا
 .  (64)من الجزاءات(

                                                 

دار الجامعااااة الجدياااادة ،الإسااااكندرية، ، ضاااايف باشااااا خلياااال، النظااااام التااااأديبي د.محمااااد أبااااو (62)
 .56،ص2012

 .140، صلمسؤولية التأديبية للموظف العام، مرجع سابقاد. منصور إبراهي  العتوم،  (63)
، أشاار إلياه: د. ساليمان محماد ال مااوي، 30/12/1953حك  محكماة القضااء الإداري فاي  (64)

 .383، ص1973قاهرة، ، دار الفكر العربي، ال2 القضاء الإداري، قضاء التعوي ، 
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ا  هذا وقد طبق القضاء الإداري مفهوم الشارعية فاي الكثيار مان أحكاماه تأكياد 
على مبدأ شارعية العقوباة التأديبياة، حياث قضاى مجلال الدولاة الفرنساي باأن الفعال 

، (65)باة الشاخص علاى ارتكاباهإذا كان غير مجارم قانون اا فإناه لا يمكان لالإدارة معاق
فوفق ا لمبدأ الشرعية لا يجوز فرض عقوبة ل  تقرر بنص، وبالتالي لا يمكن معاقباة 

 .(66)شخص عن فعل غير مجرم قانون ا

وهاااو ماااا يجاااري علياااه قضااااء المحكماااة الإدارياااة العلياااا إذ قضااات فاااي  حكااا  
التنبيااه بأنااه: )اسااتقر قضاااء هااذه المحكمااة علااي أن  3/7/2008حااديث لهااا بتاااري  

( مان قاانون 26في حد ذاته لا يعاد جازاء  مان الجازاءات التاي نصات عليهاا الماادة )
 1986( لساانة 10المعاادل بالقااانون رقاا ) 1963( لساانة 75هيئااة قضااايا الدولااة رقاا )

ولا يعاادو أن يكااون إجااراء يتخااذه الاارئيل المنااو  بااه حااق توجيهااه لأي عضااو ماان 
مقتضايات وواجباات الوظيفاة وان  أعضاء الهيئاة لماا ثبات فاي حقاه مان خاروج علاي

علاي ثباوت  عليه تلافي ذلك مستقبلا ، إلا أن التنبيه في الوقات ذاتاه إنماا يعاد دلايلا  
الخ أ الذي ارتكبه العضو ويرفق بملف خدمته ويظل منتجا  لأثاره عناد تقريار مادي 

 .(67)(صلاحية العضو وأهليته للترقي من عدمه

اق أكد مبدأ الشرعية فاي الكثيار مان قراراتاه وبدوره مجلل الانضبا  العام في العر 
( من قانون انضابا  ماوظفي الدولاة رقا  8تلتزم السل ات التأديبية في المادة )على أن 

النافااذ التااي حااددت العقوبااات التأديبيااة علااى ساابيل الحصاار والتااي  1991( لساانة 14)

                                                 
(65) C.E., 18 Mai 2005.No.258660. (www.jusoor.org). 
(66)Emmanuelle Mignon: Ľampleur, le sens et la portée des guaranties en 

matiérede  Sanction administrative, A.J.D.A., 2001.P.99.S. 

 .3/7/2008ق.ع ، جلسة53ة لسن ،(1590حك  المحكمة الإدارية العليا في ال عن رق  ) (67)
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ااا لااذلك قضااى مجلاال الانضاابا   العااام يجااوز توقيعهااا علااى الموظااف المخااالف، وت بيق 
مان راتباه الشاهري غيار  %20بأن: )... معاقبة الموظف بجزاء إنقااص الراتاب بنسابة 

 .(68)من الراتب %10جائز؛ وذلك لتجاوزه النصا  القانوني المقرر وهو 

ومن الضوابط الهامة التي تتفرع عن مبدأ شرعية العقوبة التأديبية في مجاال 
دم جااواز العقااا  عاان الفعاال ماارتين، التأديااب والتااي تلاازم الساال ة التأديبيااة، مباادأ عاا

ومبادأ حظار القياااب فاي الجاازاء، ومبادأ عادم رجايااة الجازاء التأديبي،لااذا فاأن تسااليط 
 الضوء على هذه الضوابط سيكون من خلال تناولها وفق التفصيل الآتي:

 
 أولاً: مبدأ عدم عقاب المخالف على ذات الفعل مرتين:

مان Non bis in idemتين إن قاعادة عادم جاواز العقاا  علاى الفعال مار 
أه  النتائض التاي رتبهاا الفقاه علاى ت بياق مبادأ الشارعية فاي المجاال التاأديبي، وهاذه 
القاعااادة معماااول بهاااا فاااي المجاااال الجناااائي، وتعناااي فاااي أبساااط صاااورها، عااادم جاااواز 

ذلااك أن نفاال الخ ااألا يمكاان أن  ؛(69)الجمااع بااين الجاازاءات تجاااه المخالفااة الواحاادة
، فعلاى سابيل المثاال أن الشاخص حينماا (70)في الجازاء التاأديبييترتب عليه ازدواج 

عليااه  صيرتكااب فعاالا  مااا يخااالف بااه قاعاادة قانونيااة لا يعاقااب إلا بالعقااا  المنصااو 

                                                 

، غياااار منشااااور، رقاااا  الاضاااابارة 18/12/1966( فااااي 286قاااارار مجلاااال الانضاااابا  العااااام رقاااا  ) (68)
(210/1966 .) 

(69) C.E.,23/4/1958, Commune de Petit-Quevilly, A. J,11/1958, P.383. 
(70)Catherine (Robert): Op.Cit,p.143. 
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في تلك القاعدة التاي خالفهاا، مماا يعناي أناه لا يجاوز أن ت باق علياه عقوباة أخارى 
 .(71)عن ذات الفعل

واز الجمااع بااين العقوبااات وعلااى ذلااك قضااى مجلاال الدولااة الفرنسااي بعاادم جاا
بسبب نفل المخالفاة، حتاى لاو كانات هاذه الجازاءات مقاررة باالنص، ماا دام القاانون 
لا يجياااز الجماااع بينهماااا، ومااان ثَااا َّ فااالا يجاااوز الجماااع باااين النقااال التلقاااائي وخفااا  

 .(72)الدرجة

وقد سار القضاء الإداري المصري علاى ذات الانهض، مان حياث الالتازام بهاذا 
حكاا  كاادت باادورها المحكمااة الإداريااة العليااا هااذه القاعاادة وقضاات فااي المباادأ، فقااد أ

أكدت فيه بأنه: )لا يسوغ معاقباة العامال تأديبي اا  31/5/1998حديث نسبي ا لها في 
تسااااتنفد ولايتهااااا بتوقيعهااااا  الساااال ة التأديبيااااة –عاااان ذات الأفعااااال غياااار ماااارة واحاااادة 

تأديبيااة أخاارى توقيااع الجاازاء  ةلا يسااوغ للساال ة التأديبيااة أو لساال  –العقااا  التااأديبي
عقاباااه ومجازاتاااه، لا  التاااأديبي عااان ذات الجااارائ  التأديبياااة لاااذات العامااال الاااذي سااابق

يعتباار ماان ذلااك أن تكااون الساال ة التااي وقعاات الجاازاء التااأديبي ابتااداء  هااي الساال ة 
المحااااااك   التأديبياااااة الإدارياااااة الرئاساااااية أو السااااال ة التأديبياااااة القضاااااائية ممثلاااااة فاااااي

ا –ةالتأديبي قانون اا  أساب ذلك: أن العلة تتحقق بمجرد توقيع الجزاء التأديبي صحيح 

                                                 

، 2006-2005الإداري )قضاء التأديب(، م بعة الإيماان،  د. محمود أبو السعود حبيب، القضاء (71)
 . 166ص

(72) C.E.,12/2/1962, "Devieilletoile", Rec.,1963. P.33. 
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 علااااااى العاماااااال حيااااااث تصاااااال بااااااذلك المساااااائولية التأديبيااااااة للعاااااااملين إلااااااى غايتهااااااا
 .(73)القانونية(

حيث أكد في العدياد مان قراراتاه عادم  ،وقد طبق ذلك مجلل الانضبا  العام
أصدر بهاذا الشاأن عادة قارارات منهاا جواز معاقبة الموظف عن الجرم مرتين... إذ 

وقااااد نفااااذت تلااااك التوصاااايات بااااالأمر إذ جاااااء فيااااه: )...  1/2004/ك12فاااايقااااراره 
الإداري الم عون فياه. حياث إن الأمار الاوزاري تضامن ثالاث عقوباات إحاداها فقاط 
وفق قانون انضبا  موظفي الدولاة. وحياث إن ماا ارتكباه المعتارض لا يتناساب ماع 

عقوبااات؛ لااذا ياارى المجلاال أن العقوبااة الأولااى وهااي إعفاااؤه هااذه الشاادة فااي فاارض ال
من منصب معاون مادير عاام كافياة لماا نساب إلياه مان أفعاال وتنزيال درجتاه درجاة 
واحاادة وعاادم تساالمه لأيااة مسااؤولية إداريااة أو ماليااة لا تتناسااب مااع مااا قااام بااه ماان 

ااا أن تااولي مسااؤولية إداريااة خاضااعة لضااوابط تراع يهااا الجهااة أفعااال نساابت إليااه، علم 
التااي تريااد ترشاايحه إليهااا... عليااه قاارر تعااديل العقوبااات المفروضااة علااى المعتاارض 
وجعلها واحدة فقط وهي إعفاؤه من منصب معاون مادير عاام وإلغااء بقياة العقوباات 
المفروضاااة علياااه باااالأمر الاااوزاري الم عاااون فياااه وهاااي تنزيلاااه درجاااة وظيفياااة واحااادة 

 .(74)وعدم تسلمه لأية مسؤولية إدارية(

                                                 

، 31/5/1998ق.ع، جلساة 41(لسانة 1041حك  المحكمة الإدارية العلياا فاي ال عان رقا  ) (73)
 .1309، ص(144)( الجزء الثاني، القاعدة رق  43سنة المكتب الفني )

 غير منشور. 1/2004/ك12(  في2004/جزائية/9) قرار مجلل الانضبا  العام العدد (74)
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وبطبيعة الحال فأن تطبيق مبـدأ عـدم تعـدد الجـزاءات التأديبيـة يلزمـه عـدد 
من الشـرو  الْساسـية لَ بـد منهـا كـي يلقـ  تطبيقـه الكامـ  فـي النظـام التـأديبي 

 :(75)نوجزها فيما يلي

لا يقتصر هذا المبدأ على تعادد العقوباات التأديبياة  وحدة النظام القانوني: .1
عاااام قاااد يكاااون عرضاااة لناااوع آخااار مااان المسااائولية هاااي فحساااب؛ ذلاااك أن الموظاااف ال

المسئولية الجنائية، والأصل المساتقر علياه أن العقاا  التاأديبي عان فعال سابق توقياع 
عقوبة جنائية عليه لا يتناق  مع مبدأ العقا  عن الفعل مرتين؛ وذلك لأن لكال مان 

لجنائياااة رد ، فاااإذا كانااات غاياااة العقوباااة ا(76)العقاااابين مجالاااه الخااااص وهدفاااه المتمياااز
العادوان الواقااع علااى مصاالحة اجتماعيااة قانون ااا، فاإن غايااة العقوبااة التأديبيااة الااذود عاان 

وأن إباحااة الجمااع بااين الجاازاء  (77)قدسااية الوظيفااة العامااة وكرامتهااا أو العماال المهنااي
التأديبي والجزاء الجنائي، يعود لأن كلا  منهما ينتمي إلى نظاام قاانوني مغااير ل خار 

اافلا يجوز ا فمبادأ  (78)لجمع بين الجزاءين إذا كان كلاهما إداري ا بحتًّا أو جنائي ا محضًّ
حظاار الجماااع بااين جااازاءين يتحاادد ن ااااق إعمالااه باااالجزاءات التااي تنااادرج تحاات نظاااام 

 .(79)قانوني واحد

ماان المقاارر أنااه يجااوز توقيااع أكثاار ماان عقوبااة عاان  المخالفــة المســتمرة: .2
لاااااك تكااااارار ا للعقوباااااة، بمعناااااى أناااااه إذا عوقاااااب المخالفاااااة المساااااتمرة دون أن يعتبااااار ذ

الموظف بعقوبة معينة عن مخالفة معينة ثا  أساتمر بعاد توقياع العقوباة فاي ارتكاا  
                                                 

، ص 2008د. ساااعد الشاااتيوي، المسااااءلة التأديبياااة للموظاااف العاااام، دار الجامعاااة الجديااادة، (75)
217. 

المنع ، قوة الحك  الجنائي وأثاره فاي المنازعاات الإدارياة، رساالة دكتاوراه، كلياة  د. محمد عبد (76)
 .381، ص1987ق، جامعة الإسكندرية، الحقو 

 .77، صسل ة التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابقد. ملكية الصروخ، (77)
(78) C.E., 17/1/1989 R.F.D. Ad. 1989. P.215.  
(79) C.E., 5/7/1968.Le Rolle, Rec. P.420. 
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لمخالفااة جدياادة تاليااة للعقوبااة الموقعااة عليااه، ا المخالفااة ومقارفتهااا، فأنااه يُعَاادث مرتكب اا
مقااارر فاااي وماان ثااا  يجااوز مجازاتاااه بعقوبااة جديااادة عاان هاااذه المخالفااة، وهاااذا المباادأ 

 .(80)مجال التأديبية، كما هو مقرر في المجال الجنائي

: لا يُعَادُّ ماان قبياال أن تكــون العقوبــة المفروضــة مــن العقوبــات الَْــلية .3
التعدد المحظاور اقتاران العقوباة التأديبياة باأخرى تكميلياة أو تباياة، علاى اعتباار أن 

التباياااة أو التكميلياااة لا المشااارع هاااو الاااذي أبااااع هاااذا الاساااتثناء نظااار ا لأن العقوباااة 
تسااتهدف العقااا  مباشاارة، ومثااال ذلااك الحرمااان ماان الترقيااة خاالال فتاارة معينااة ماان 

 .(81)تاري  توقيع بع  الجزاءات

ـــةأن تكـــون الســـلطة  .4 ـــة  التأديبي ـــدأ حظـــر ازدوا  العقوب ـــد خالفـــت مب ق
لعيااب  عناادما ياات  إلغاااء القاارار أو الحكاا  التااأديبي الصااادر بتوقيااع العقوبااة التأديبيــة

في الشكل أو الاختصاص، فأن ذلاك لا يمناع مان معاقباة الموظاف مارة أخارى عان 
ذات الأفعال وفق ا لبوضاع القانونية الساليمة لأن إلغااء القارار أو الحكا  الساابق... 

 .(82)لعيب شكلي لا يمل الموضوع

 ثانياً: التفسير الضيق للعقوبة التأديبية )مبدأ حظر القياس( 

وقضاء ، وجو  إعمال التفسير الضيق فيماا  اتقر عليها فقه  من المباد  المس
.وحيااث (83)يتعلااق بت بيااق العقوبااات التأديبيااة، وأنااه لا مجااال للقياااب أو الاسااتنبا 

تملاااك السااال ة التأديبياااة سااال ة تقديرياااة عناااد مباشااارة وظيفتهاااا التأديبياااة، إلا أن هاااذا 
                                                 

بالدولاة والق ااع العاام  العقوباات التأديبياة للعااملين المادنيينالوهاا  البناداري،  عباد المستشاار(80)
 .52، ص، )د.ت(ات الخاصة، دراسة فقهية وقضائية، دار الفكر العربيوذوي الكادر 

 النافذ. 2015( لسنة 18( من قانون الخدمة المدنية رق  )62انظر نص المادة )(81)
(82( C.E:, 4/10/1974, Dame Be ysson, Rec. P.8. 

فاااي القااارار الإداري، دار النهضاااة العربياااة، القااااهرة، العاااال، فكااارة السااابب  د. محماااد حسااانين عباااد (83)
 . 348، ص1971
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اد  قانونياااة عاماااة التقااادير يجاااب ألا ياااؤدي إلاااى تجااااوز حاااد المشاااروعية، فثماااة مبااا
تقيااادها، ومااان هاااذه المبااااد  عااادم لجاااوء سااال ة التأدياااب إلاااى القيااااب فاااي العقوباااات 
المحااددة علااى ساابيل الحصاار ماان قباال المشاارع، كمااا لا يجااوز أن تتوسااع فااي تحديااد 

 .(84)مفهوم نوعية العقا  بما يؤدي إلى تجاوز هذا الحصر

قواعد قانونية ت بقها  وطبق ا للقواعد العامة، فأن عملية القياب هي استنبا 
السل ات على حالات مماثلة نص عليه المشرع، إلا أن القيااب ينبغاي ألا ينشا  
ا في القاانون فالا يجاوز القيااب  الجزاءات والمخالفات إذ كانت الأخيرة محددة نص 

.وهااو مااا اتفااق عليااه الفقااه والقضاااء الإداريااين بااأن يحظاار (85)مااع صااراحة الاانص
 .(86)في مجال الجزاء التأديبي بصورة م لقة القياب أو التفسير الضيق

المحكماااة الإدارياااة العلياااا هاااذا الاتجااااه القضاااائي فاااي أحكامهاااا  وقاااد أكااادت
العدياادة، فقضاات فااي أحااد أحكامهااا علااى: )ضاارورة التاازام الإدارة بالمباااد  العامااة 
لتفسااير النصااوص التشاارياية، ومنهااا أن التشااريع اللاحااق ينساا  التشااريع السااابق، 

ا أو ضااامنيًّا، ومااان باااين أسااااليب النسااا  الضااامني إعاااادة  وأن النسااا  يكاااون صاااريح 
 .(87)تنظي  الموضوع بقواعد تشرياية بأثر مباشر على المراكز العامة القائمة(

                                                 

النظام التأديبي وعلاقته بالأنظمة الجزائياة، دار النهضاة العربياة،القاهرة ، د.عزيزة الشريف،  (84)
 .242ص ،1988

 .80، صالسل ة التأديبية، مرجع سابقد. فهمي محمد إسماعيل عزت،  (85)
 .141ئولية التأديبية، مرجع سابق، صد. رمضان محمد ب ي ، المس(86)
سااااااة ق.ع، جل 37(، لساااااانة 2158انظاااااار حكاااااا  المحكمااااااة الإداريااااااة العليااااااا فااااااي ال عاااااان رقاااااا  ) (87)

26/1/1992 . 
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نخلص مما تقدم أنه لا يجوز ت بيق الحظار الم لاق للقيااب فاي ظال وجاود 
وف نااااص قااااانوني صااااريح ولا شااااك أن القضاااااء الإداري أو التااااأديبي لا يقااااف مكتاااا

ا مبتكار ا، فالا تثرياب  الأيدي إزاء الثغرات الموجودة في التشريع؛ وذلك بصفته قضاء 
 عليه أن وقف موقف ا ايجابيًّا للوصول إلى الحل القانوني للمنازعة المعروضة عليه. 

 ثالثـاً: مبـدأ عدم رجعيـة العقوبـة التأديبية:

ئض المهماة المترتباة علاى يعد مبدأ عدم الرجاية في العقوبة التأديبية مان النتاا
الأخاااذ بمبااادأ الشااارعية، ويجاااد هاااذا المبااادأ أساساااه وسااانده القاااانوني فاااي العدياااد مااان 

،وبالتااااالي لا يجااااوز للمشاااارع ذاتااااه أن يباااايح هااااذا الخااااروج (88)النصااااوص الدسااااتورية
بالنص على انساحا  أثار الجازاء إلاى الماضاي، لأن هاذا المبادأ ملازمٌ للمشارع لايل 

الجنائياااة، بااال وبالنسااابة لجمياااع الجااازاءات ذات ال بيعاااة فحساااب بالنسااابة للجااازاءات 
 .(89)العقابية

ويقصاد بهاذا المبادأ، هاو أن الجازاء لا يترتاب أثاره إلا مان تااري  توقيعاه، فاالا 
 .(90)يجوز أن يرتد هذا الأثر إلى تاري  سابق على ذلك

وي باااق هاااذا المبااادأ فاااي ميااادان التأدياااب الاااوظيفي دون حاجاااة لوجاااود ناااص 
فاااارض احترامااااه علااااى الساااال ات التأديبيااااة، فهناااااك العديااااد ماااان تشااااريعي صااااريح ي

                                                 

، والماااادة نافاااذال 4201( مااان الدساااتور المصاااري لسااانة 14انظااار علاااى سااابيل المثاااال الماااادة )(88)
 النافذ. 2005( من الدستور العراقي لسنة 19/9)

النظرياااة العاماااة للعقوباااات الإدارياااة، دراساااة فقهياااة قضاااائية مقارناااة، دار ساااعد فاااودة، د.محماااد (89)
 .234، ص2010الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

، 1964، التأديااب فااي الوظيفااة العامااة، دار النهضااة العربيااة، القاااهرة الفتاااع حساان، د. عبااد (90)
 .277ص
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، ي الاعتباااارات العملياااة القانونياااة التاااي توجاااب احتااارام هاااذا المبااادأ فاااي القاااانون الإدار 
اااا فاااي مجاااال التأدياااب الاااوظيفي، وتعاااد ضااارورة اساااتقرار المراكاااز القانونياااة  وخصوص 

حتارام قواعاد توزياع إحدى المبررات العملية الأساسية لمبدأ عدم الرجاياة، وضارورة ا
 .(91)الاختصاص من حيث الزمان إحدى مبرراته القانونية الهامة

ا لماااا تقضاااي باااه المبااااد  القانونياااة العاماااة، ساااواء  ااا وهاااذا المبااادأ يعاااد ت بيق 
بالنسااابة لعااادم رجاياااة القاااوانين كقاعااادة عاماااة، أو عااادم رجاياااة القااارارات الفردياااة 

تأديبياة للقاانون التاأديبي، الاذي بصورة خاصة؛ وذلك عملا  بماا تفرضاه ال بيعاة ال
 .(92)يستله  قواعده من الشريعة العامة للعقا  في القانون الجنائي

فال بيعة العقابياة للجازاء التاأديبي تت لاب أن ي باق علياه كافاة المبااد  التاي 
، وهاو ماا (93)ت بق على الجزاءات التي لها ذات ال بيعاة ومنهاا مبادأ عادم الرجاياة

ستوري الفرنسي حين قرر أن: ) مبدأ عدم الرجاية لا يقتصار أكد عليه المجلل الد
فحساااب علاااى العقوباااات التاااي ت باااق عااان طرياااق القضااااء الجناااائي، وإنماااا ينساااحب 

                                                 

دناي، الكتاا  الثالاث، )الوظيفاة العاماة( د. علي خ ار ش ناوي، مبااد  القاانون الإداري الأر (91)
 .355مؤسسة وائل للنس ، عمان،)د.ن(، ص

د. محمااااد ماااااهر أبااااو العينااااين، الموسااااوعة الشاااااملة فااااي القضاااااء الإداري، الكتااااا  الثاااااني،  (92)
والخااامل، والسااادب، لجنااة الشااريعة الإساالامية بنقابااة المحاااميين، القاااهرة، ال بعااة الأولااى، 

 .692، ص2007
أحكاااام القاااانون الإداري، )القسااا  العاااام(، دار الجامعاااة الجديااادة حماااد بااااهي أباااو ياااونل، د. م(93)

 .73، ص1996، للنشر، الإسكندرية
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اااا علاااى كااال جااازاء ذي طبيعاااة عقابياااة حتاااى ولاااو أساااند المشااارع مهماااة  ت بيقاااه لزوم 
 .(94)اتخاذه إلى جهة غير قضائية(

الحقاوق المكتسابة، وماا تقضاي باه وطبق ا لأحكام القانون ال بيعي هو احتارام 
قواعد العدالة، ويستلزمه الصالح العام فهو ما يجعل تقرير رجاية القارار الإداري لا 
يكون إلا بناء على نص خاص، أي أن حق هاذه الرخصاة مان اختصااص السال ة 
التشرياية وحدها؛ لذلك لا تسري القارارات الإدارياة باأثر رجعاي ولاو ناص علاى هاذا 

تضح من ذلك أن كل قرار تصدره الإدارة قاصادة أن ينساحب أثاره إلاى وي .(95)الأثر
الماضي يكون قرار ا باطلا ، حتى ولو أشار من وق القرار صراحة علاى ساريان أثاره 
على الماضي، فلا يجوز للسل ة التأديبية المختصة توقياع الجازاءات التأديبياة باأثر 

ا كاناات درجااة خ ورتهااا أو رجعااي علااى المخااالف ماان تاااري  ارتكااا  المخالفااة، مهماا
 .   (96)جسامتها أو حداثة ارتكابها

وقد حرص القضاء الإداري على تأكيد هذا المبدأ كفالة لاحتارام المادى الزمناي 
الخاااص بت بيااق كاال قااانون علااى حاادة، وحتااى لا ي بااق جاازاء تااأديبي معااين فااي غياار 

الجاازاء  خاار محاادد لسااريان نفاالآالماادى الزمنااي المقاارر لااه، أو فااي ظاال ماادى زمنااي 
 .(97)ولكن في ظل قانون آخر

                                                 
)94) Décision No.82-155 DC du 30 décember1982. www.conseil-

constitutionnel. fr.com. 

 .169، ص، مرجع سابقالموسوعة العلمية الرحمن،  د. محمد أحمد مص فى عبد (95)
خليفة خالد موسى، التأديب في الوظيفة العامة وعلاقته بقاانون العقوباات، رساالة ماجساتير،  (96)

 .97، ص1991كلية الحقوق، الجامعة الأردنية، 
 .25/7/1967ق.ع، جلسة 11( لسنة 754حك  المحكمة الإدارية العليا في ال عن رق  ) (97)
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ااا لااذلك، فقاا الااوزير لا يملااك فااي د قضااى مجلاال الدولااة الفرنسااي بااأن: )وت بيق 
ظل غيا  النص القانوني الصريح الذي يجيزه أن يع ي قاراره بفصال الموظاف باأثر 

 .(98)رجعي(

وقااد رسااخت المحكمااة الدسااتورية العليااا فااي مصاار هااذا المباادأ فااي العديااد ماان 
إذ قالات فياه أناه: )مماا يناافي مفهاوم الدولاة  4/1/1992نها حكمها فاي أحكامها، م

القانونيااة، أن تقاارر الدولااة سااريان عقوبااة تأديبيااة بااأثر رجعااي؛ وذلااك بت بيقهااا علااى 
 .(99)أفعال ل  تكن حين إتيانها تشكل ذنب ا إداريًّا مؤاخذ ا عليه(

دساتور المصاري ( مان ال14ونظر ا لأهمية هذا المبدأ فقد نصت عليه المادة )
لتااااري  نفااااذ  ةالنافاااذ بقولهاااا: )... ولا عقاااا  إلا علاااى الأفعاااال اللاحقااا 2014لسااانة 

( مان الدساتور العراقاي النافاذ إذ جااء فيهاا 19/9القانون(، كما نصات علياه الماادة )
)عاادم رجايااة العقوبااة( باعتباااره ماان الضاامانات الكباارى التااي تحكاا  نظريااة العقااا  

 بشكل عام. 

فااي مصاار فاااي قضااائها الحااديث نسااابي ا  محكمااة الإدارياااة العلياااوقااد أخااذت ال
الااذي  11/3/2001فااي بمباادأ عاادم رجايااة العقوبااة التأديبيااة، فقااد جاااء فااي حكمهااا 

قضااات فياااه باااأن)العبرةا فاااي توقياااع الجااازاء يكاااون بلائحاااة الجااازاءات الم بقاااة وقااات 

                                                 

(98)C.E.,28/11/1924,"Jouzier", Rec., P.516. 

، مجموعااة أحكااام 4/1/1992ق( فااي 22/8حكاا  المحكمااة الدسااتورية العليااا فااي مصاار رقاا  )(99)
 . 89(، ص14المحكمة الدستورية العليا، الجزء الخامل، المجلد الأول، رق  )
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كاناات صاادور قاارار الجاازاء ولاايل باللائحااة السااابقة علااي صاادور قاارار الجاازاء ولااو 
 .(100)المخالفات قد وقعت في تاري  سابق علي صدور لائحة الجزاءات الموقعة(

ذا ويااارد علاااى مبااادأ عااادم رجاياااة العقوباااة التأديبياااة اساااتثناءات ثلاثاااة تقااارر هااا
متعلااق بتنفيااذ  وثالثهمــامسااتمد ماان الت بيااق العملااي،  وثانيهــاباانص القااانون  أولهــا 

 ونبين ذل  فيما يلي:الأحكام القضائية، 

: تسااتثني القااوانين الوظيفيااة فااي مصاار حااال توقيااع : الَســتثناء القــانونيأولًَ 
ااا عاان العماال قباال  جازاء الفصاال أو الإحالااة إلااى المعاااش إذا مااا كاان الموظااف موقوف 
صدور الحك  التأديبي؛ وذلك باعتبار أن هاذا الجازاء التاأديبي يكاون ذو أثار رجعاي 

ن تاري  توقيع الجازاء، والحكماة مان يت  تنفيذه اعتبار ا من تاري  وقف الموظف لا م
وراء هااذا الخااروج علااى مباادأ عاادم رجايااة الجاازاء ترجااع إلااى أن الموظااف الموقااوف 
عاان العماال تكااف يااده بالفعاال عاان ممارسااة عملااه الااوظيفي اعتبااار ا ماان هااذا التاااري  

( لسانة 18( مان قاانون الخدماة المدنياة رقا  )60نفسه، وهو ما نصت عليه الماادة )
بأنه: )للسل ة المختصاة ورئايل هيئاة النياباة الإدارياة حساب الأحاوال  النافذ 2015

أن يوقااف العاماال عاان عملااه احتياطيًّااا... فااإن جااوزي بجاازاء الفصاال انتهاات خدمتااه 
من تاري  وقفه ولا يجوز أن يسترد مناه فاي هاذه الحالاة ماا سابق أن صارف لاه مان 

 .(101)وظيفية الفرنسيةأجرة(، ومثل هذه الأحكام غير معمول بها في التشريعات ال

                                                 

ق.ع، جلساااااااة  40( لسااااااانة 2924ال عااااااان رقااااااا  ) حكااااااا  المحكماااااااة الإدارياااااااة العلياااااااا فاااااااي (100)
 .99ص (119)ة رق  (، القاعد46، سنة المكتب الفني)11/3/2001

 .169، ص، مرجع سابقالتأديب في الوظيفة العامةالفتاع حسن،  د. عبد(101)
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ويتضااح ماان هااذا الاانص أن المشاارع قااد أباااع وباانص صااريح أن يمتااد ت بيااق 
الجاازاء بااأثر رجعااي؛ وذلااك بااأن يمتااد أثاار الجاازاءين المشااار إليهمااا فااي الاانص إلااى مااا 
ااا علااى مباادأ  قباال صاادور الحكاا  التااأديبي، أي تاااري  وقااف الموظااف، وهااذا يعااد خروج 

 عدم رجاية الجزاءات التأديبية.

لاشاااك أن هاااذا الاساااتثناء ناااراه فاااي تقاااديرنا عيب اااا تشاااريايًّا؛ وذلاااك لمخالفتاااه و 
للنصاااوص الدساااتورية التاااي تااانص علاااى مبااادأ حظااار رجاياااة العقوباااات، نتمناااى مااان 
المشرع المصري بأن يخ و خ وة جريئة ويتدارك هذا العيب التشريعي؛ وذلاك باأن 

تاااري  الوقااف عاان  يجعاال انتهاااء الخدمااة للموظااف ماان تاااري  الحكاا  عليااه، لا ماان
 العمل؛ وذلك مراعاة للمباد  الأصولية التي تحك  النظام التأديبي.

ـــي ـــا: الَســـتثناء العمل : يساااتمد هاااذا الاساااتثناء مااان الاعتباااارات العملياااة ثانيًّ
المتعلقااة بتوقيااع العقوبااات التأديبيااة، ومااؤداه السااماع بسااريان أثااار القاعاادة المترتبااة 

أن كان في ذلك تحقيق ورعاية أفضل لمصالحة  للعقوبة بأثر رجعي على الماضي،
الموظااف العااام، كمااا لااو كاناات هااذه القاعاادة التااي ستسااري بااأثر رجعااي سااوف تااؤدي 

 .(102)إلى خف  أو إلغاء العقوبة التي ت  توقيعها

وقااد أيااد القضاااء الإداري الفرنسااي فااي العديااد ماان أحكامااه مباادأ ت بيااق العقوبااة 
للمته ؛ وذلك كاساتثناء مان الأصال العاام. إلا أن التأديبية بأثر رجعي إذا كان أصلح 

القضاء الإداري أيد القضاء الجنائي في أحكامه، حيث يقيد ت بيق هذا الاساتثناء فاي 
مجاااال الجااارائ  التاااي لااايل فيهاااا إخااالال بالنظاااام الاقتصاااادي، وقضاااى بأناااه يجاااب أن 

                                                 

 .189سابق، ص رجع، مالتأديبية د. مص فى عفيفي، فلسفة العقوبة (102)
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المقضاي  يعاقب المته  بالعقا  المقارر وقات ارتكاا  الجريماة حتاى ولاو كاان العقاا 
 .(103)به وقت الحك  أصلح للمته 

وهاو متعلاق بماا يصادر مان قارارات إدارياة تنفياذ ا ثالثًا: الَستثناء القضائي: 
لبحكاااام القضاااائية الصاااادرة بالإلغااااء، علاااى أسااااب أن هاااذه القااارارات هاااي قااارارات 
كاشااافة وليسااات منشااائة، والقااارارات السااااحبة للقااارارات الفردياااة، فتلاااك يمكااان الساااماع 

ها بأثر رجعي، طالما أن هذه الرجاية لا تمال الحقاوق المكتسابة أو المراكاز بسريان
 .(104)القانونية المستقرة التي ترتبت قبل صدورها

ممااا تقاادم نخلااص إلااى أن مباادأ عاادم رجايااة العقوبااات التأديبيااة هااو مباادأ عااام 
ي بااق علااى جميااع أنااواع العقوبااات التأديبيااة، وبالتااالي فهااو لا يقتصاار علااى ت بيقااه 

ااا علااى العقوبااات علاا ى العقوبااات التااي تصاادرها المحاااك  الجنائيااة، وإنمااا ي بااق أيض 
، وهااو مسااتمد ماان قاعاادة دسااتورية مفادهااا عاادم جااواز انع اااف (105)الإداريااة العامااة

 القواعد القانونية على الماضي.

                                                 

، الوظيفااة العامااة، رسااالة دكتااوراه، كليااة الحقااوق  التأديااب فاايالوهااا  حمااود،  د. زهااوة عبااد (103)
 .202، ص1982  ،جامعة الإسكندرية

 .189، صمرجع سابق، التأديبية د. مص فى عفيفي، فلسفة العقوبة (104)
(105(C. E.,16 Novembre 2007. A.J.D.A. 2008, P.58.S. 
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 المبحث الثالث
 مبـدأ شخصيـة العقوبـة التأديبية

 

فااي سااورة الأنعااام الآيااة قااول الله لااو لاا  يااذكر فااي مباادأ شخصااية العقوبااة إلا 
(164:) ْكُـــم وَلَ تَكْسِـــبُ كُـــ ُّ نَفْـــسٍ إِلَ عَلَيْهَـــا وَلَ تَـــزِرُ وَازِرَة  وِزْرَ أُخْـــرَك ثُـــمَّ إِلَـــ  رَبِ 

ُُكُمْ بِمَا كُنـتُمْ  (: 39وقولاه تعاالى فاي ساورة الانج  الآياة )، فِيـهِ تَخْتَلِفُـونَ  مَرْجِعُكُمْ فَيُنَبِ 
 َلِلِإنسَانِ إِلَ مَا سَعَ  وَأَنْ لَيْس .ا  ، لكفاه بيان ا وإيضاح 

( مااان 14ونظااار ا لأهمياااة هاااذا المبااادأ فاااي الااانظ  العقابياااة فقاااد نصااات الماااادة )
النافااذ علااى هااذا المباادأ بقولهااا: )العقوبااة شخصااية(  2014الدسااتور المصااري لساانة 

ا المادة ) النافاذ  2005( من الدستور العراقي لسنة 19/8وقد أكدت هذا المبدأ أيض 
 بقولها: )العقوبة شخصية(.

وقاد أكادت المحكماة الدساتورية العلياا فاي مصار هاذا المبادأ بقولهاا:)... ومان 
ماان المقاارر كااذلك أن الأصاال فااي الجريمااة أن عقوبتهااا لا يتحماال بهااا إلا  حيااث إن

من أديان كمسائول عنهاا، وهاي عقوباة يجاب أن تتاوازن وطأتهاا ماع طبيعاة الجريماة 
ا مؤداه أن الشخص لا يازر غيار ساوء عملاه وان جريارة الجريماة لا وموضوعها، بم

شخصية العقوباة وتناسابها يؤخذ بها إلا جناتها، ولا ينال عقابها إلا من قارفها وأن )
مع الجريمة( محلها مرتب ان بمن يعد قانون ا مسئولا  عن ارتكابهاا، ومان ثا  تفتارض 
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شخصااية المساائولية الجنائيااة، وبمااا ( 61العقوبااة التااي كفلهااا الدسااتور باانص المااادة )
 . (106)يؤكد تلازمهما(

ويعني هذا المبدأ أن مان يرتكاب مخالفاة لأي قاعادة قانونياة علياه أن يتحمال 
العقااااا  المقاااارر لتلااااك المخالفااااة بمفاااارده، دون أن يشاااااركه أحااااد فااااي التحماااال برثااااار 

اجباته العقا ، وبمعنى آخر أن تقتصر مسئولية الموظف التأديبية على الإخلال بو 
الوظيفيااة التااي أناايط بااه القيااام بهااا أو الخااروج علااى مقتضااياته وعاادم مساائولية غيااره 

 . (107)عنها وعدم مسئوليته عن أخ اء غيره

ورغ  أهمية هذا المبدأ على حد سواء بالنسبة للنظام التأديبي والجنائي فأنه ذات 
وذلااااك لأن أثاااار نساااابي وغياااار متحقااااق بصااااورة كاملااااة فااااي قائمااااة العقوبااااات التأديبيااااة؛ 

العقوبااات فااي كاال ماان النظااامين أي ااا كاناات ترتااب آثااار ا غياار مباشاارة علااى أساارة مرتكااب 
المخالفة التأديبياة، ومان العقوباات التاي تترتاب باأثر غيار مباشار علاى سابيل المثاال لا 
الحصااار هاااي عقوباااة الخصااا  مااان الراتاااب بنساااب متفاوتاااة، والمعاااروف أن المرتاااب هاااو 

، الأمر الذي يؤدي إلى امتداد هاذا الأثار غيار المباشار المورد الرئيسي لأسرة الموظف
إلى جميع أفراد أسرة الموظف مما يجارد الجازاء مان طابعاه الشخصاي، وأن المسال  باه 
أن المساائولية التأديبيااة شااأنها شااأن المساائولية الجنائيااة لا تكااون إلا شخصااية، وبالتااالي 

                                                 

ق. دساااااتورية، جلساااااة  16( لسااااانة 7حكااااا  المحكماااااة الدساااااتورية العلياااااا فاااااي القضاااااية رقااااا  ) (106)
1/2/1997. 

لعاااام، دار النهضاااة العربياااة، القااااهرة، د. مجااادي مااادحت النهاااري، قواعاااد وإجاااراءات تأدياااب الموظاااف ا (107)
 .196، ص1997
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ارية، التي قوامها إتيان الموظاف يمنع إعمال المسئولية الجنائية في ن اق المخالفة الإد
ا على مقتضياتها  .(108)فعلا  ايجابيًّا أو سلبيًّا يشكل إخلالا  بواجبات وظيفته أو خروج 

اا،  -ونؤياده  -في حين يذهب جاناب آخار مان الفقهااء إلاى خالاف ذلاك تمام 
حيااث إن امتااداد آثااار العقوبااة التأديبيااة إلااى غياار شااخص الموظااف العااام المجااازى 

ثر على عمومية مبدأ شخصية العقوبة وشموله؛ ذلك أن هذا الامتداد فاي أمر لا يؤ 
الآثااار لا يمثاال اسااتثناء علااى هااذا المباادأ ولا يماال ماان جااوهره، إذ أنااه ماان ال بيعااي 
ا أن يكاااون لكااال عقوباااة تأديبياااة آثارهاااا المباشااارة التاااي تلحاااق شاااخص المخاااالف،  جاااد 

ينحصاار فااي التاادخل للحااد وآثااار ا أخاارى غياار مباشاارة تصاايب ذويااه، وواجااب المشاارع 
قاادر الإمكااان ماان تلااك الآثااار غياار المباشاارة، فضاالا  عاان ذلااك فااإن هااذه الآثااار لا 
يجب أن تكاون حاائلا  دون توقياع العقوباات التأديبياة علاى مساتحقيها مان الماوظفين 
المهملاااااين والمخاااااالفين، وإلا ساااااادت الفوضاااااى فاااااي المرافاااااق العاماااااة وعااااادم الالتااااازام 

ا إلااى عاادم اساات اعة الإدارة توقيااع الجاازاءات علاايه  لمااا بالواجبااات الوظيفيااة اساا تناد 
 .(109)لها من آثار ضارة بأسره 

ومن الت بيقات القضاائية فاي هاذا الشاأن، ماا جااء بحكا  المحكماة الإدارياة 
)المبدأ العام الحاك  للتشريع العقابي ساواء كاان جنائي اا أو تأديبي اا، هاو  العليا بأن:

العقوبة شخصية، وهذا المبدأ الذي قررتاه نصاوص  أن المسئولية شخصية وكذلك
الدسااتور يجااد أصااله الأعلااى فااي الشاارائع السااماوية، وبصاافة خاصااة فااي الشااريعة 

                                                 

 .106، صالتحقيق الإداري، مرجع سابقد. أنور أحمد رسلان،  (108)
، ود. مجادي مادحت 189د. مص فى عفيفاي، فلسافة العقوباة التأديبياة، مرجاع ساابق، ص (109)

 .196النهري، قواعد وإجراءات تأديب الموظف، مرجع سابق، ص
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الإسااالامية، ومااان ثااا  فهاااو أصااال مااان أصاااول المسااائولية العقابياااة تاااردده نصاااوص 
دسااااااااااتير الااااااااادول المتمدناااااااااة القائماااااااااة علاااااااااى سااااااااايادة القاااااااااانون وقداساااااااااة حقاااااااااوق 

 . (110)الإنسان...(

علاى هاذا المبادأ اساتثناء قاانوني ناص علياه المشارع المصاري فاي ناص  ويارد
النافااذ،  2015( لساانة 18( ماان قااانون الخدمااة المدنيااة المصااري رقاا  )55المااادة )

ا إلااى أماار صااادر  التااي نصاات علااى أنااه: )...ولا يُعفااى الموظااف ماان الجاازاء اسااتناد 
لأمااار مكتاااو  باااذلك  إلياااه مااان رئيساااه إلا إذا ثبااات أن ارتكاااا  المخالفاااة كاااان تنفياااذ ا

صادر إليه من هذا الرئيل بالرغ  من تنبيهه كتاباة إلاى المخالفاة، وفاي هاذه الحالاة 
تكون المسئولية على مُصدر الأمر وحاده(، وفاي هاذه الحالاة تكاون المسائولية علاى 
مصاادر الأماار وحاااده، ولاشااك أن المشااارع جاااء بهاااذا الاسااتثناء للتوفياااق بااين واجاااب 

 .(111)الإداريةال اعة وبين المسئولية 

وفي تقديرنا بأن الشرو  المذكورة في المادة أعالاه والتاي إذا تاوافرت انعقادت 
إذ أن المشارع قاد جاناب الصاوا   المسئولية الإدارية لمصادر القارار جااءت متشاددة

عن تحقيق الهدف المنشاود الاذي قارر مان أجلاه هاذا الاساتثناء، وهاو مراعااة جاناب 
ريااارة غياااره، فبااادلا  مااان أن ييسااار ال رياااق أماماااه الموظاااف العاااام وعااادم مؤاخذتاااه بج

لإثباااات عااادم مسااائوليته عااان المخالفاااة المرتكباااة، أقاااام أماماااه العراقيااال التاااي ين اااوي 
 عليها الشرطان المذكوران في المادة المذكورة وهما: 

                                                 

، 25/2/1989ق.ع، جلساة  33( لسانة1154ال عان رقا  ) رياة العلياا فايحكا  المحكماة الإدا (110)
، الجاازء الأول، 34مجموعااة المباااد  القانونيااة التااي قررتهااا المحكمااة الإداريااة العليااا فااي الساانة 

 . 588(،  ص89رق  )
 .197سابق، ص مرجعد. مجدي مدحت النهري، قواعد وإجراءات تأديب الموظف، (111)
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أن يقااوم الماارؤوب بتنبيااه الاارئيل كتابيًّااا بخ ااأ القيااام بمااا حااواه الأماار الكتااابي  -1
الإداري، وهااو الأماار الااذي لا يمكاان حدوثااه عمليًّااا نظاار ا  الااذي أصاادره الاارئيل

لحرصااه علااى تجنااب سااخط هااذا الاارئيل وغضاابه عليااه أو مااا يمكاان أن يلحااق 
 به من ضرر.

صااادور أمااار كتاااابي مااان الااارئيل الإداري إلاااى المااارؤوب مااارة أخااارى كتاباااة،  -2
ويصار علياه بعااد تلقياه التنبيااه المكتاو  ماان المارؤوب بمحاال المخالفاة؛ وذلااك 

ااا ماان الناحيااة العمليااة بالنساابة للموظااف لاانفل الاعتبااارات غياار  متصااور أيض 
الماااااذكورة فاااااي الشااااار  الأول، فهاااااذان الشااااارطان بااااالا شاااااك يعترضاااااان طرياااااق 
الموظاااف العاااام فاااي إثباااات عااادم مسااائوليته عااان الضااارر المترتاااب علياااه تنفياااذ 

 الأمر المخالف أو غير المشروع الصادر إليه من رؤسائه.

  إنها صابة الت بيق مان الناحياة العملياةلكي يانه  ويلاحع على هذه الشرو 
الاسااااتثناء، فااااي حااااين أن بعاااا  التشااااريعات مثاااال التشااااريع الفرنسااااي اكتفاااات لإعفاااااء 
الماارؤوب ماان المساائولية أن يكااون الأماار الرئاسااي ظاااهر عاادم المشااروعية، بحيااث لا 

وبهااذا الاتجاااه الااذي ساالكه يجااد الموظااف أيااة صااعوبة فااي اكتشاااف عاادم المشااروعية.
لمشارع الفرنساي نأمال مان المشارع المصاري والعراقاي باأن يسالكا هاذا الانهض؛ وذلاك ا

لتيساااير ال رياااق أماااام الموظاااف العاااام لإثباااات عااادم مسااائوليته عااان المخالفاااة التاااي 
 ارتكبت بناء  على تلك الأوامر المخالفة للقانون.
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 المبحث الرابع
 مبدأ التناسب بين العقوبة التأديبية والمخالفة

 
مَــن جَــاءَ بِالْحَسَــنَةِ فَلَــهُ عَشْــرُ (: 160ى فااي سااورة الأنعااام الآيااة )قااال تعااال

ةِ فَـلَا يُجْـزَك إِلََّ مِثْلَهَـا أَمْثَالِهَا َُ يِ  فهاذه الآياة تقار   يُظْلَمُـونَ  وَهُـمْ لََ  وَمَن جَاءَ بِالسَّ
مبدأ التناسب بين الجزاء والمخالفة فكل عمل سيء يقابل بسايئة واحادة علاى عكال 

علااى الحساانة بعشاار أمثالهااا  الله يضاااعف لماان   الخياار حيااث يجااازي الله عماال
 يشاء.

ومقتضااااى مباااادأ التناسااااب هااااو أن الساااال ة التأديبيااااة سااااواء كاناااات رئاسااااية أو 
قضائية يجب أن تختار من العقوبات التأديبية المنصوص عليها في قوانين العقا  

يخضااع للساال ة التقديريااة لهااذه  العقوبااة المناساابة للمخالفااة التأديبيااة المرتكبااة، وهااذا
السل ة فهي تقدر تناسب العقوبة مع المخالفة التأديبية، حيث لا يوجد روابط وثيقاة 
بين العقوباات والمخالفاات التأديبياة فاي المجاال التاأديبي، فاإذا كانات هنااك عقوباات 
اااا للقاااانون، فااالا يوجاااد فاااي داخااال القاااانون راب اااة باااين العقوباااات ونوعياااة  مقاااررة طبق 

 خالفات التأديبية.الم

أن إيجاااااد الراب اااة اللصاااايقة بااااين  -ونؤياااده  -ويااارى جانااااب مااان الفقااااه الفقااااه
العقوبات والمخالفات في المجال التأديبي، هو الكفيل بضمان تحقيق مبادأ التناساب 
والموازنااة بااين العقوبااة والمخالفااة التأديبيااة، وعاادم تاارك ذلااك لمحاا  تقاادير الساال ة 

تي في الغالب الأع  قد تركب متن الش ط في القسوة أو التأديبية المختصة، تلك ال
التخفيااف عنااد قيامهااا باختيااار العقوبااة المناساابة للمخالفااة التأديبيااة المرتكبااة، الأماار 



  الطائي أ. حسان عبد الله يونس                      ءلة التأديبية المتصلة بضوابط الجزاءضمانات المسا

 م2016 إبريلـ  العاشرمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث ـ العدد 

 

175 

الااذي يااؤدي للإضاارار بهاادف التأديااب الأساسااي، وهااو ضاامان حساان سااير المرفااق 
فيهااا تلااك الثقااة العااام بانتظااام واطااراد، وإعااادة ثقااة المتعاااملين مااع الجهااات الإداريااة 

 . (112)التي انتابها الضعف على أثر ارتكا  المخالفة التأديبية

وقد أكدت المحكمة الدستورية العليا في مصر مبدأ التناساب فاي العقوباة فاي 
فاااي  2/6/2001أكثااار مااان مناسااابة ناااذكر منهاااا ماااا جااااء بحكمهاااا الصاااادر بتااااري  

جنائي ا كان  -ية الجزاء ق دستورية بأن: ) شرع 21( 114الدعوى الدستورية رق  )
مناطهااا أن يكااون متناسااب ا مااع الأفعااال التااي أثمهااا المشاارع أو  -أم ماادني ا أم تأديبي ااا

حظرهااا أو قيااد مباشاارتها، فالأصاال فااي العقوبااة هااو معقوليتهااا، فكلمااا كااان الجاازاء 
ااا أو عاتي ااا أو متصاالا  بأفعااال لا يسااوغ تجريمهااا، أو مجافي ااا بصااورة  الجنااائي بضيض 

للحدود التي يكون معها متناسب ا مع خ ورة الأفعال التي أثمها المشرع، فأناه  ظاهرة
 .(113)يفقد مبررات وجوده، ويصبح تقييده للحرية الشخصية إعتساف ا(

وهكاااذا إذا مارسااات السااال ات التأديبياااة سااال تها التقديرياااة فاااي تقااادير العقوباااة 
د من الاعتباارات باأن تجاري التأديبية، فأنه والحالة هذه يتعين عليها أن تراعي العدي

ا عااان الاااتحك  والهاااوى، حياااث يتعاااين عليهاااا أن  هاااذا التقااادير باااروع موضاااوعية بعياااد 
اااا ومقااادارًّا ماااع درجاااة خ اااورة وجساااامة المخالفاااة  تتخيااار العقوباااة التاااي تتناساااب نوع 
التأديبياااة المرتكباااة، إذ ينبغاااي أن تكاااون العقوباااة الموقعاااة خالياااة مااان الإساااراف فاااي 

                                                 

 .203سابق، ص رجع...، مالتأديبيةفة العقوبة د. مص فى عفيفي، فلس(112)
ق دساتورية، جلسااة  21( 114حكا  المحكمااة الدساتورية العليااا فاي الاادعوى الدساتورية رقاا  ) (113)

، الهيئااة 2000، مجموعااة أحكااام المحكمااة الدسااتورية العليااا الصااادرة ابتااداء ماان 2/6/2001
 . 82ول، ص، الجزء الأ2001، 1 العامة للم ابع الأميرية، القاهرة، 
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فاااي الرأفاااة وإلا أختااال هاااذا التقااادير، وجااااء مشاااوبا  باااالغلو وخااارج  الشااادة، أو الإمعاااان
 بالتالي عن ن اق المشروعية إلى عدم المشروعية.

ولا يوجااد ثمااة إلاازام علااى الساال ة التأديبيااة فااي إعمااال مباادأ التناسااب إذا حاادد 
المشرع بانص صاريح عقوباة معيناة لمخالفاة بعينهاا، مثلماا هاو منصاوص علياه فاي 

من أناه: )كال  1961( لسنة 103انون إعادة تنظي  الأزهر رق  )( من ق72المادة )
فعاال ياازري بشاارف عضااو هيئااة التاادريل بجامعااة الأزهاار أو لا يلائاا  صاافته كعااال  
مساااال ، أو يتعااااارض مااااع حقااااائق الإساااالام أو يماااال دينااااه أو نزاهتااااه يكااااون جاااازاءه 

 الفصل(.

تها وكاااذلك الحاااال إذا قيااادت السااال ة الإدارياااة نفساااها ووضاااعت لائحاااة ضااامن
 . (114)جدولا  يبين كل مخالفة وما يقابلها من عقوبة تأديبية

الجاازاء ووجااو  تناساابه مااع  اختيااارإذ أن حااق الساال ة التأديبيااة الم لااق فااي 
المخالفة التأديبية لا يثور إلا في الحالات التي لا يحادد فيهاا المشارع بانص صاريح 

ا للمخالفااة، ففااي مثاال هااذه الحالااة علااى ساال ة الت أديااب أن تلتاازم بتوقيااع جاازاء  محاادد 
الجاازاء الااذي قاارره المشاارع وإلا اعتباار جزاؤهااا مشااوب ا بعاادم المناساابة، وبالتااالي يكااون 

 عرضة للإلغاء.

والسؤال الذي نسع  الإجابة عليه هو: ه  يسـتطيع القضـاء الإداري فـي  
دول مح  الدراسة أن يفرض رقابته عل  تناسب العقوبة التأديبية  أم أن سـلطته 

                                                 

 وما بعدها. 278الفتاع حسن، التأديب في الوظيفة العامة، مرجع سابق، ص د. عبد (114)
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ــد ــأديبي  تقــف عن ــرار الت ــ  مــدك مشــروعية الق ــه عل ــي رقابت ــ  ف ــين يتمث حــد مع
 الصادر عن السلطة التأديبية المختصة والذي يفرض رقابته عليه .

للإجابة عن هذا التسااؤل يت لاب مناا العارض تقساي  هاذا المبحاث إلاى ثلاثاة 
م الااب يتناااول الأول موقااف القضاااء الإداري الفرنسااي، ثاا  موقااف القضاااء الإداري 

مصري في الم لب الثاني، علاى أن يُكارثب الم لاب الثالاث لبياان موقاف القضااء ال
 الإداري العراقي؛ وذلك وفق التفصيل الآتي:

 المطلب الأول
 موقف القضاء الإداري الفرنسي من رقابة التناسب في المجال التأديبي

يتميااز مجلاال الدولااة الفرنسااي بأنااه يمياال فااي صااياغة أحكامااه إلااى الإيجاااز، 
ا أماام ت اور ويعز  ف عن التنظير الفقهي، حتى لا يقياد نفساه، ويتارك المجاال فسايح 

قضاااائه كلماااا دعااات الحاجاااة وسااانحت الفرصاااة؛ ذلاااك أن سياساااته هاااي مواجهاااة ماااا 
يعاارض لااه ماان نزاعااات حالااة بحالااة، ليااتمكن علااى ضااوء كاال الاعتبااارات القانونيااة 

اسااااب مااااع كافااااة والعمليااااة والسياسااااية المحي ااااة بااااه، الوصااااول إلااااى الحاااال الااااذي يتن
وهكاااذا فاااإن اتجاهاتاااه القضاااائية لا يااات  ت ويرهاااا طفااارة واحااادة، وإنماااا  (2)تالاعتباااارا

                                                 
، البااين لاالإدارة فااي تكييااف الوقااائع ، رقابااة مجلاال الدولااة الفرنسااي علااى الغلااطد. يحيااى الجماال (2)

، لأربعااون، العاادد الثالااث والرابااع، الساانة الحااادي وامنشااور فااي مجلااة القااانون والاقتصااادمقااال 
 .411، ص1971
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تاااادريجي ا وبهاااادوء، ولكاااان فااااي ثبااااات وثقااااة، كااااي لا يثياااار حفيظااااة الإدارة، أو يبعااااث 
 .(3)مشاعر العداء لديها

مجلل الدولة الفرنسي علاى مبادأ التناساب فاي  وعلى ذلك فإنثا المتتبع لرقابة
لاا  تظهاار ماارة واحاادة باال ماارت بمراحاال إنهااا   -دون عناااء –التااأديبي ياادرك  المجااال

ا إلىث  التوسع  ابتداء  من التساهل   ،القادر الاذي وصالت إلياه الياوم وربماا أوساع غاد 
فااق هاذا آمن ذلك يمكن حصر ملامح ،و ن كل مرحلة مهدت للمرحلة اللاحقة لهاأو 

قوبااة التأديبيااة والمخالفااة المرتكبااة رقابااة التناسااب بااين العالمتاادرج فااي مجااال  الت ااور
: الأول الاتجااااه التقليااادي، والثااااني هاااو أساســـيين تجـــاهينابفاااي المجاااال التاااأديبي 

 الاتجاه الحديث التي تمثل بالرقابة على مبدأ التناسب.

وبضيااة تسااليط الضااوء علااى هااذا الت ااور فااي الرقابااة والتااي مورساات تحاات 
مان خالال تقساي   نااول هاذا الموضاوعساوف يات  ت مسمى الخ أ الظاهر في التقدير

هااذا الم لااب إلااى فاارعين، يتناااول الفاارع الأول الاتجاااه التقلياادي فااي قضاااء مجلاال 
الدولاااة الفرنساااي، علاااى أن يُكااارثاب الفااارع الثااااني لبياااان الاتجااااه الحاااديث فاااي قضااااء 

علااى مباادأ التناسااب فااي المجااال التااأديبي؛ وذلااك  مجلاال الدولااة الفرنسااي فااي رقابتااه
 يل الآتي:وفق التفص

 

 
                                                 

للحاااد مااان  ، الاتجاهاااات المت اااورة فاااي قضااااء مجلااال الدولاااة الفرنسااايد. رمضاااان محماااد ب اااي (3)
سل ة الإدارة التقديرية، وموقف مجلل الدولاة المصاري منهاا، دار النهضاة العربياة، القااهرة، 

 .195،ص 1994
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 الفرع الأول
 الاتجاه التقليدي في قضاء مجلس الدولة الفرنسي

لقااد كاناات القاعاادة التااي ان لااق منهااا مجلاال الدولااة الفرنسااي تقلياادي ا رفضااه 
رقابااة مااا إذا كاناات الساال ة المختصااة بالتأديااب قااد راعاات عنااد توقيعهااا جاازاء تأديبي ااا 

ااا ماان التناسااب مااع جسااامة الخ ااأ المنسااو  للمو  ظااف محاال المساااءلة التأديبيااة؛ نوع 
 وذلك في العديد من المناسبات.

فااي هااذا الشااأن: إن الصاايغة التااي درج عليهااا  De laubadére)) ويقااول:
مجلل الدولة الفرنسي عندما يرف  طعن ا مقادم ا ضاد قارار إداري صادر بنااء علاى 
 سااال ة تقديرياااة، تااارد هاااذه الصااايغة علاااى النحاااو التاااالي: " ومااان حياااث إن ماااا تقااادره
السل ة الإدارية لا يرتكز لا علاى خ اأ فاي القاانون، ولا علاى وقاائع غيار موجاودة، 

 .(115)كما أنه ليل معيب ا بإساءة استعمال السل ة أو بأي خ أ ظاهر"

وبااذلك كاااان قاضااي الإلغااااء فاااي فرنسااا يراقاااب الوقاااائع ماان الناحياااة المادياااة، 
ااا أن يقحاا  نفسااه فااي فضاالا  عاان رقابتااه لتكييفهااا القااانوني، إلا أنااه كااان يتجنااب  دائم 

تقاادير تلااك الوقااائع وتناسااب القاارار الصااادر بشااأنها، أي ياارف  تقاادير مااا إذا كاناات 
 .(116)العقوبة التأديبية مجحفة حتى لو كانت تلك العقوبة هي الفصل لخ أ بسيط

                                                 

هيئااة  ، بحااث منشااور فااي مجلااةحاادود رقابااة قضاااء الإلغاااء ،محمااد محمااد متااولي صاابحي( 115)
 .403، ص1974،أبريل/ يونيو العدد الثاني، السنة الثامنة عشرقضايا الدولة، 

ومااا  340...، مرجااع سااابق، صحاادود رقابااة قضاااء الإلغاااء ،محمااد محمااد متااولي صاابحي( 116)
 بعدها.



  الطائي أ. حسان عبد الله يونس                      ءلة التأديبية المتصلة بضوابط الجزاءضمانات المسا

 م2016 إبريلـ  العاشرمجلة وادى النيل للدراسات والبحوث ـ العدد 

 

180 

التاي اساتندت  للوقاائع على الوجود المادي رقابة مجلل الدولة الفرنسيوتعد 
الرقاباااة القضاااائية علاااى سااابب القااارار  ار قرارهاااا أولاااى درجااااتإليهاااا الإدارة فاااي إصاااد

، والتي بادورها مثلات أول تساجيل الميدانهذا الإداري والحد الأدنى لهذه الرقابة في 
وقد كانات بداياة لظهور رقابة مجلل الدولة في رقابته على الوجود المادي للوقائع، 

فاااي حكااا   1907عاااام  اتجااااه المجلااال فاااي رقابتاااه للوجاااود الماااادي واضاااحة للاياااان
الااااذي تااااتلخص وقائعااااه حااااول قاااارار (117)14/1/1907بتاااااري   (Monod) مونااااود

مَ طلب اا باذلك،  أصدرته الإدارة بإحالة أحد المحافظين إلى التقاعد على أساب أنه قادَّ
فلما نازع المحافع في هذا الموضوع وأنكر تقدي  طلب منه باذات المعناى، فتصادى 

انتهااى إلااى صااحته، وإن كااان قااد رفاا  إلغاااء  المجلاال لبحااث هااذا الإدعاااء حيااث
القااارار لأسااابا  أخااارى تااادور فاااي مضااامونها حاااول أن المجلااال رأى أن ذكااار الإدارة 
لقياااام المحاااافع بتقااادي  ال لاااب علاااى الااارغ  مااان عااادم تحقياااق ذلاااك يرجاااع إلاااى تعماااد 

تبااااع هاااذا المسااالك رأفاااة منهاااا باااالموظف حتاااى لا يبااادو الفصااال فاااي صاااورة االإدارة 
 .(118)عقوبة تأديبية

والحق أن هذا الحك  لمجلل الدولة الفرنسي يمثل نق ة الان لاق لماا طارأ 
منااذ –علااى قضاااء مجلاال الدولااة الفرنسااي ماان ت ااورات لاحقااة، إذ لاا  يعااد يقضااي 

                                                 

( الصااااااااادر بتاااااااااري  Monod)يشااااااااير اللااااااااواء: د. طااااااااارق فااااااااتح الله خضاااااااار، بااااااااأن حكاااااااا  ( 117)
رقابااة مجلاال الدولااة الفرنسااي علااى الوجااود المااادي للوقااائع ، هااو بدايااة الأحكااام ل14/1/1907

التاااي تساااتند إليهاااا الإدارة فاااي إصااادار قراراتهاااا الإدارياااة، راجاااع مؤلفاااه: القضااااء الإداري )دعاااوى 
 .213، ص2010-2009الإلغاء(، دار النهضة العربية، القاهرة، 

 ح الله خضااار، ، أشاااار إلياااه: اللاااواء د. طاااارق فااات14/1/1907فاااي  (Monod)حكااا  موناااود(118)
دار النهضااة العربيااة، القاااهرة،  -دعااوى الإلغاااء –تنظااي  القضاااء الإداري   ،مباادأ المشااروعية

 .357، ص2007
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موجهاااة ضااامن القااارارات بعااادم قباااول الااادعاوى ال -تااااري  هاااذا الحكااا  وكساااابق عهاااده
قاااائع التاااي تتاااذرع بهاااا الإدارة سااايما التأديبياااة المساااتندة إلاااى خ اااأ فاااي الو الإدارياااة، لا

كأساب لتلك القرارات، وإنما أخذ في بسط رقابته علاى صاحة وجاود الوقاائع المادياة 
التااااي يقااااوم عليهااااا القاااارار الإداري، رغاااا  تسااااليمه بساااال ة الإدارة التقديريااااة فااااي هااااذا 
الصاادد، ويلغااي القاارارات التااي تسااتند إليهااا كلمااا ثباات لااه عاادم صااحتها، أو تبااين لااه 

  أ فيها.وجه الخ

ث  في ت ور آخر للمجلل ذهب إلى ابعد من ذلك ليمد رقابته على صحة 
التكيياااااااااف القاااااااااانوني فاااااااااي أول حكااااااااا  لاااااااااه فاااااااااي المجاااااااااال التاااااااااأديبي هاااااااااو حكااااااااا  

(Camino).  والااذي يعااد عنااد معظاا  الفقهاااء الحااد الفاصاال فااي بحااث أيااة وقااائع لاا
ضاااية ، وكانااات الق14/1/1916أصااادره المجلااال فاااي الاااذي ( 119)يشاااترطها القاااانون 

تااادور حاااول قااارار صااادر بفصااال السااايد كاااامينو الاااذي يعمااال كعمااادة للبلااادة ورئااايل 
للمجلل البلدي، بحجة عدم مراعاته اللياقة في موكب جنائزي قد ت  في قريتاه تباين 
عدم صحة ذلك، فقال المجلل في حيثيات حكماه: )إناه وإن كاان مجلال الدولاة لا 

إلا  ءلياه عان طرياق ال عان بالإلغااالإجاراءات التاي تقادم إ ملائماةيست يع أن يقادر 
ومان  –أن يتحقق من مادية الوقائع التي سببت هذا الإجراء -من ناحية -أنه يملك

إذا ما ثبتت هذه الوقاائع، فإناه يبحاث فيماا إذا كانات الوقاائع تسات يع  –ناحية أخرى 
 .(120)من الوجهة القانونية أن تسبب ت بيق الجزاءات التأديبية(

                                                 

، هااااو أول 14/1/1916الصااااادر بتاااااري   (Camino)د. فتحااااي فكااااري، بااااأن حكاااا   :يشااااير (119)
 الموضااااوعات التااااي أعماااال فيااااه المجلاااال هااااذا القضاااااء نحااااو الت ااااور الجديااااد فااااي الرقابااااة لهااااذا

 .274، ص2005وجيز دعوى الإلغاء، دار الكتب المصرية، القاهرة، المجلل، راجع مؤلفه: 
(120)C.E.,14/1/1916,"Camino", Rec., p.15. 
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وحتااى  والااذي شااكل قياادا  آخاار علااى ساال ة الإدارة   ومنااذ صاادور هااذا الحكاا
الآن، ومجلاااال الدولااااة الفرنسااااي مسااااتقر علااااى قضااااائه هااااذا، فهااااو يراقااااب الوصااااف 
القانوني أو التكييف القانوني للوقائع التي اساتندت إليهاا الإدارة فاي إصادار قراراتهاا 

الإدارة  التأديبياااة، وقاااد عممهاااا فاااي مجاااالات العمااال الإداري كافاااة، فاااإذا تباااين لاااه أن
فاي تكييفهاا القاانوني لهاذه الوقاائع، فإناه يحكا  بإلغااء القارار الإداري لوجااود  أخ اأت

عيب في سببه، فالقاضي الإداري، وهو يباشر رقابته، يتحقق في البداياة مان وجاود 
الوقائع التي اساتندت إليهاا الإدارة فاي إصادارها لقرارهاا، ثا  ينتقال فاي مرحلاة لاحقاة 

 ت تلك الوقائع تؤدي من قيًّا إلى القرار المتخذ.للتحقق مما إذا كان

ا إلااى ذلااك كااان القضاااء الإداري الفرنسااي فااي إطااار رقابتااه لأساابا  و  اسااتناد 
القاارار الإداري يتحقااق فقااط ماان الوجااود المااادي للوقااائع المنسااوبة للموظااف، ويراقااب 

ااا صااحة التكييااف القااانوني لهااا والتحقااق ماان ن اناادراج العقوبااة المفروضااة ضاام أيض 
لائحاااة العقوباااات المقاااررة، دون أن تمتاااد تلاااك الرقاباااة إلاااى تقااادير جساااامة المخالفاااة 

 المرتكبة ومدى التناسب بينها وبين العقوبة المفروضة على الموظف.

 الفرع الثاني
 الاتجاه الحديث في قضاء مجلس الدولة الفرنسي

 كاناات رقابااة القضاااء الإداري علااى الوجااود المااادي للوقااائع تبحااث عاان اإذ
كانااات الوقااائع المؤسااال عليهاااا القاارار قاااد وقعاات فعااالا  مااان  إذاإجابااة للتسااااؤل عمااا 

ف القاانوني للوقاائع تهادف إلاى يان رقابتاه علاى التكيأو  ،ل  تحادث أمالناحية المادية 
التحقق مما إذا كانت هذه الوقائع ت ابق ما خلعته عليها الإدارة من وصف قاانوني 

للوقاااائع تعناااي التحقاااق مااان  تاااأديبيالقااارار ال اسااابتن لا، فالرقاباااة القضاااائية علاااى أم
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أهميااة الساابب وخ ورتااه وماادى تناساابه مااع القاارار الااذي  حساان تقاادير الإدارة لماادى
ا إليه  .(121)أصدرته استناد 

لتحقاق مان هاي ا لقد كانت القاعدة التي اساتقر عليهاا مجلال الدولاة الفرنساي
صحة الوجود المادي وصحة تكيفيها القانوني دون التعرض لملاءماة القارار الإداري، 
 أي لتناسااااب القاااارار مااااع أهميااااة وخ ااااورة الوقااااائع التااااي تاااادعيها الإدارة لقراراتهااااا فهااااو

ن القاضااي الإداري هااو قاضااي ذلااك لأ .(122)يتعاارض لفحااص مشااروعية القاارار فقااط
ن ممارساااته لرقاباااة أقانونياااة أعماااال الإدارة و  مشاااروعية تقاااف رقابتاااه عناااد حاااد مراقباااه

ممارساااة إحااادى اختصاصاااات  تجعلاااه يخااارج عااان اختصاصاااه ال بيعاااي إلاااى التناساااب
ا  .(123)أعلى للإدارة الإدارة العامة، وبالتالي يصبح بهذا الوصف رئيس 

 ن:إوهذه الاعتبارات هي التي يعبار عنهاا فقاه القاانون الإداري عاادة باالقول
يقتصاااار علااااى فحااااص مشااااروعية  أندعااااوى الإلغاااااء يجااااب  القاضااااي الإداري فااااي

 .(124)القرارات الإدارية دون التعرض لتقدير ملاءمتها

                                                 

ال عن في الجزاء التأديبي في الوظيفة العاماة القاانون المصاري العز ،  يالله عل فالح عبد (121)
 . 213، ص2004مل، كلية الحقوق، جامعة عين ش، والكويتي، رسالة ماجستير

، 1999القضاااء الإداري، دار الم بوعااات الجامايااة، الإسااكندرية، د. ماجااد راغااب الحلااو،  (122)
 .454ص

السال ة التقديرياة لالإدارة والرقاباة القضاائية، دار النهضاة البرزنجاي،  الوها  د. عصام عبد(123)
لضابط اد سال ة حادو وما بعدها. د. محمود عاطف البناا،  418، ص1971العربية، القاهرة، 

الساانة الثامنااة والأربعااون، العاادد الثالااث الإداري، بحااث منشااور فااي مجلااة القااانون والاقتصاااد، 
 .70، صوالرابع، ) .ت(

ومااااا  70...، مرجااااع سااااابق، صلضاااابط الإداري احاااادود ساااال ة د. محمااااود عاااااطف البنااااا،  (124)
 ها.بعد
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لااذا فقااد اتجااه مجلاال الدولااة الفرنسااي منااذ قيامااه بالرقابااة علااى الوقااائع إلااى 
الامتناااع عاان رقابااة خ ااورة العقوبااة التأديبيااة وماادى تناساابها مااع المخالفااة التأديبيااة، 

 . (125)ل الدولة الفرنسي على هذا النحو فترة طويلةوقد استمر قضاء مجل

إلا أن الحجض التي سبقت لتبرير السل ة التقديرياة الواساعة التاي تتمتاع بهاا 
الهيئات الإدارية في تقديرها لأهمية الوقائع وما يناسبها مان عقوباة، لا  تكان لتحاول 

مكتااااوف  دون اقتحااااام مجلاااال الدولااااة الفرنسااااي لمعاقاااال هااااذه الساااال ة، إذ أن وقوفااااه
الأيااادي إذا ماااا ركبااات هاااذه الهيئاااات ماااتن الشااا ط فاااي اساااتعمال سااال تها التقديرياااة 
بتوقيعها عقوبة شديدة عان مخالفاة بساي ة، مان شاأنه الإقارار لتلاك الهيئاات بسال ة 
م لقااة تحكميااة فااي غ اااء ماان الشاارعية، وهااو مااا ينااتق  بوجااه أو آخاار ماان قيمااة 

 .(126)الضمانات التأديبية المكفولة قانون ا

ماااان ناحيااااة أخاااارى، فااااإن اسااااتمرار مجلاااال الدولااااة الفرنسااااي علااااى موقفااااه و 
اا، مماا  الراف  من مد ت بيق فكرة الخ أ الظاهر إلى مجال التأديب ل  يكان مفهوم 
أدى إلااى تعاارض هااذه الفكاارة نفسااها للنقااد الشااديد، بمقولااة أنهااا لا تتسااع لكاال حااالات 

 لمختلفة.التقدير التي تقوم بها السل ة الإدارية في المجالات ا

إلا أن إصاارار مجلاال الدولااة الفرنسااي علااى موقفااه هااذا ماان عاادم مااد فكاارة 
الخ اااأ الظااااهر أو الغلاااط الباااين إلاااى المجاااال التاااأديبي كوسااايلة للرقاباااة علاااى مبااادأ 
التناسااااب بااااين العقوبااااة التأديبيااااة والمخالفااااة المرتكبااااة، ماااان شااااأنه أن يجعاااال النظااااام 

                                                 
(125)Michel De Forges(Jean) : "Droit de la fonctionpublique", presses 

Universtaires de france, Paris, 1997, P.192. 
قضاااء الملاءمااة والساال ة التقديريااة لاالإدارة، دار الجامعااة الجدياادة، . سااامي جمااال الاادين، د(126)

 .272، ص2010الإسكندرية، 
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اا بعاد أن طبقات التأديبي في فرنسا متخلف ا عن الأنظماة الت أديبياة الأخارى، خصوص 
فيمااا  1973المحكمااة الإداريااة لمنظمااة العماال الدوليااة هااذه الفكاارة؛ وذلااك منااذ عااام 

تصاادره ماان أحكااام بهااذا الصاادد قااررت فيهااا مباادأ التناسااب بااين المخالفااات المرتكبااة 
 .(127)والعقوبات التأديبية الموقعة على الموظفين نتيجة ذلك

امل، والتي من شأنها أن مهادت لمجلال الدولاة وقد كانت هناك بع  العو 
الفرنسااي فااي تغيياار اتجاهااه بعاادم الالتاازام بالقاعاادة العامااة التااي تقضااي بعاادم إعمااال 

 رقابته لمبدأ التناسب في المجال التأديبي منها: 

دعااوة بعاا  مفوضااي مجلاال الدولااة بااأن يمااد المجلاال رقابتااه القضااائية علاااى  -1
والمخالفات المرتكبة؛ وذلاك للحاد مان التجااوزات التناسب بين العقوبات التأديبية 

المتكااررة لاالإدارة فااي حااق المااوظفين المخااالفين، وبالتااالي الحااد ماان الحريااة التااي 
 .(128)تتمتع بها الإدارة في هذا الشأن

                                                 

د. عاااادل ال ب باااائي، الرقاباااة القضاااائية علاااى مبااادأ التناساااب باااين العقوباااة التأديبياااة والمخالفاااة (127)
فيااااااة، بحااااااث منشااااااور فااااااي مجلااااااة الحقااااااوق تصاااااادرها كليااااااة الحقااااااوق بجامعااااااة الكوياااااات، الوظي

 .89، السنة السادسة، العدد الثالث، ص1982سبتمبر
مجلال الدولاة الفرنساي ت بياق رقاباة الخ اأ الظااهر فاي ( Kahnلقد طلب مفوض الدولة )(128)

فى المركاازي ( والتااي تاا  عزلهااا ماان العماال بالمستشااChevreauتقريااره المقاادم بشااأن الآنسااة )
للإسعاف العام بمدينة باريل بسبب ارتكابها وقاائع لا  تكان ب بيعتهاا تبارر جازاء العازل، وقاد 
قرر المفاوض بأناه إذا كاان مان الظلا  توقياع اناذار أو لاوم لواقعاة لا  يكان مان طبيعتهاا تبريار 

ااا طااارد موظاااف مااان الخدماااة لارتكاباااه خ اااأ  االجااازاء، فإناااه علاااى الأقااال يكاااون مااان الظلااا  أيض 
، واقتاارع علااى المجلاال التمييااز بااين الأخ اااء التأديبيااة الجساايمة والأخ اااء البسااي ة، اي  عرضاا

حيااث أن الأولااى فقااط يكااون ماان طبيعتهااا تبرياار الاسااتبعاد ماان الخدمااة، وانتهااى إلااى ضاارورة 
ت بيق فكرة الخ أ الظاهر لإلغاء الجزاء عنادما ينحصار الخ اأ فاي عادم تناساب واضاح باين 

 ة.جزاء خ ير وأخ اء بسي 
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الاااذي تضااامن  13/7/1973( فاااي73/680صااادور قاااانون العمااال الجدياااد رقااا  ) -2
ا علياه مان قبال، ماؤد مان العمال لا  عازلاه أن الحكم ا مستحدث ا ل  يكن منصوص 

يكون مشروع ا إلا إذا قاام علاى سابب حقيقاي وجادي؛ وباذلك تا  تخويال القضااء 
ساااال ة التحقااااق ماااان وجااااود الساااابب الحقيقااااي  –لأول ماااارة  –العااااادي الفرنسااااي 

اااا (129)والجااادي للعااازل . وهاااو ماااا أدى ب بيعاااة الحاااال إلاااى التااازام المجلااال أيض 
الداخلااااة فااااي اختصاصااااه،  بت بيااااق فحااااوى هااااذا الاااانص علااااى منازعااااات العماااال

وبالتالي فقد هيأ الفرصاة أماماه لاعتنااق مسالك مماثال فاي الرقاباة علاى العقوباة 
اااا (130)التأديبيااة المفروضاااة علاااى الماااوظفين ؛ وذلاااك بوصااافه قضااااء  إنشاااائي ا خلاق 

 يبتدع الحلول الملائمة لما يعرض له من منازعات. 

بمناسابة  5/1976/ 5فاي صدور قرار الجماية العمومية لمجلل الدولة الفرنسي -3
بشااأن قاارارات الإدارة الصااادرة فااي مجااال ماانح التاارخيص  S.A.F.E.Rقضااية 

أو رفضاااه لمنااادوبي المساااتخدمين، إذ أتااااع بموجباااه للقاضاااي الإداري أن يبحاااث 

                                                                                                                       
-C.E., 22.nov.1967, demoiselle Chevreau, p.51.Ouvrier, 1968.p.113.   
         

علااى أهميااة هااذا النااوع ماان الرقابااة  Braibantإضااافة إلااى ذلااك لقااد أكااد مفااوض الدولااة  -
، فقال في خ ابه Lembertللحد من تجاوزات الإدارة في ملاحظاته التي أبداها في قضية 

لدولة الفرنسي: "إنك  بإدخالك  هذا المفهاوم الجدياد فاي نظاام رقاابتك  الذي وجهه إلى مجلل ا
تكونون بذلك قاد عقادت  العازم علاى الحاد مان التجااوزات التاي يمكان أن تقضاي إليهاا ممارساة 

 السل ة التقديرية".
-Braibant ,Concl, surl'arrêt du C.E.,13/11/1970, Lambert. 

ص، انظاار: د. سااامي عباادالله الاادريعي، ضااوابط فصاال للمزيااد ماان التفاصاايل حااول هااذا الاان( 129)
العامااال لأسااابا  اقتصاااادية فاااي القاااوانين الفرنساااية، مجلااال النشااار العلماااي، جامعاااة الكويااات، 

 وما بعدها. 19، ص2002
 .92، مرجع سابق، صعلى مبدأ التناسب د. عادل ال ب بائي، الرقابة القضائية(130)
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فيمااا إذا كاناات المخالفااات المنسااوبة للعاماال علااى درجااة ماان الخ ااورة والجسااامة 
 تبيح وتبرر فصله أم لا".

بشأن الجازاءات المالياة الاذي ناص فاي الماادة  1977/7/19قانون وأخير ا صدور  -4
( منااه علااى: "أن تكاااون جسااامة العقوبااة التأديبياااة محااددة بجسااامة الأفعاااال 17)

. اسااااتخلص القضاااااء مباااادأ التناسااااب بااااين العقوبااااات المنسااااوبة للموظااااف العااااام"
 . (131)التأديبية والمخالفات المرتكبة لتبرير بسط رقابته على هذا التناسب

وإزاء هااذه العواماال وتلااك الاعتبااارات مجتمعااة، رأى مجلاال الدولااة الفرنساااي 
بأنه من الصعب الإبقاء على هذه القاعدة العامة التاي كانات تارف  رقابتاه باالنظر 
في مسألة تقدير العقوبة، باستثناء حالة وجاود ناص يادعو باأن مثال هاذه العقوباة لا 

لعقوباة المناسابة للفعال المنساو  تفرض إلا بسبب خ أ جسي  إذ كاان يتارك تقادير ا
 .(132)إلى الموظف لتقدير الإدارة وحدها

يونيااه ماان نفاال العااام  9رأى مجلاال الدولااة الفرنسااي فااي  1978وفااي عااام 
أنااه قااد آن أوان للتقاادم فااي طريااق تقييااد الساال ة التقديريااة لاالإدارة فااي أهاا  معاقلهااا، 

عقوبااة التأديبيااة ودرجااة ليبسااط رقابتااه علااى ماادى التناسااب بااين الوهااو مجااال التأديااب 
خ ااورة المخالفااات التااي يرتكبهااا الموظااف العااام؛ وذلااك فااي حكمااه الشااهير فااي قضااية 

(SieurLebonالصاااااادر فاااااي)والاااااذي يعاااااد أول حكااااا  لبداياااااة القضااااااء 9/6/1978 ،

                                                 

(131) C.E.,19Février 1977, "Albellan", A.J.D.A.1977, P.273. 
غلااااط الإدارة البااااين فااااي تقاااادير الوقااااائع ماياااااره ورقابااااة د. ماااااهر صااااالح عاااالاوي الجبااااوري، (132)

القضاء عليه، بحث منشور في مجلة العلاوم القانونياة، تصادرها كلياة القاانون، جامعاة بغاداد، 
 .196، ص1990المجلد التاسع، العدد الأول والثاني،
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المتااواتر لمجلاال الدولااة الفرنسااي فااي إدخااال رقابااة الخ ااأ الظاااهر فااي مجااال تناسااب 
ع المسااببة لهااا، فهااو يمثاال نق ااة تحااول هامااة فااي قضاااء العقوبااات التأديبيااة مااع الوقااائ

مجلل الدولة الفرنسي نحو إرسااء رقابتاه علاى اختياار السال ة التأديبياة للعقوباة ومادى 
تااااااااتخلص وقااااااااائع هااااااااذه القضااااااااية فااااااااي أن إذ تناساااااااابها مااااااااع المخالفااااااااة المرتكبااااااااة، 

(Sieurlebon) ء وهو مادرب بأكاديمياة تولاوز، أتها  بارتكاا  أفعاال مخلاة بالحياا
مااااع تلميذاتااااه فااااي الفصاااال، فأحياااال للمساااااءلة التأديبيااااة وصاااادر بحقااااه قاااارار تااااأديبي 

الإدارياااة  (Toulouse)يتضااامن إحالتاااه إلاااى المعااااش ، فرفاااع دعاااواه أماااام محكماااة 
مان رئايل أكاديمياة تولاوز بإحالتاه  1974يولياو  10إلغااء القارار الصاادر فاي اطالب  

اإلاى المعااش بادون طلاب وإلغاااء هاذا القارار ومناز  لاايل فاي مادياات الوقاائع وإنمااا  اع 
 في جسامة الجزاء.

وقد استندت الأكاديمية في إصدار القرار الم عون فيه إلى ارتكا   
لأفعال مخلة بالحياء مع تلميذاته في الفصل والتي ثبتت  –وهو معل  –المدعي

من وقائع التحقيق معه، ورفضت المحكمة الإدارية طلب إلغاء القرار؛ وذلك 
السبب الذي قام عليه، لذا طعن المدعي في هذا الحك  أمام مجلل الدولة لكفاية 

ا إلى جسامة الجزاء وعدم تناسبه مع الذنب الإداري المرتكب، إلا  الفرنسي استناد 
أن مجلل الدولة الفرنسي رف  هذا ال عن لا على أساب عدم اختصاصه 

خ أ بين في التقدير،  برقابة تقدير ملاءمة الجزاء للمخالفة ولكن لانتفاء وجود
مقرر ا أنه: "لا يتضح من الأوراق أن الجزاء الموقع على المدعي بالإحالة إلى 
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المعاش بدون طلب يقوم على غلط بين في التقدير، وعلى ذلك فإن الحك  
 .(133)الم عون فيه قام على أسبابه الكافية المبررة له"

الفرنساي فاي مجاال  ومن خلال هذا الت ور المباشر في قضاء مجلل الدولة
حقاه فاي  -لأول مارة –رقابة مبدأ التناسب في المجال التأديبي، أثبت فاي هاذا الحكا  

مراقباااة التقااادير الاااذي يااات  بمعرفاااة السااال ة التأديبياااة للجااازاء المفاااروض علاااى مرتكاااب 
الخ أ في حالة غيا  النص الرابط بين الأخ اء التأديبية وبين العقوبات التاي يمكان 

تكمااان أهمياااة هاااذا الحكااا  إلاااى إضاااافة بعااادٍ جديااادٍ للضااامانات التأديبياااة، توقيعهاااا، كماااا 
حيث رس  خ  ا للسال ة التقديرياة التاي تتمتاع بهاا الهيئاات التأديبياة فاي اختيارهاا لناوع 

 .(134)ومقدار العقوبة؛ وذلك بألاَّ تكون مشوبة بخ أ ظاهر في التقدير

 المطلب الثاني
 التناسب في المجال التأديبيموقف القضاء الإداري المصري من رقابة 

مااع باادايات عهااد الوظيفااة العامااة كااان للساال ة التأديبيااة م لااق الحريااة فااي 
اختيار العقوبة التأديبية التي تفرضها على الموظف العاام، ولا  يكان حينئاذ للقضااء 
الإداري الحق في فرض رقابته علاى هاذه العقوباة إلا مان خالال التحقاق مان صاحة 

                                                 

)133( C.E; 9/6/1978 ,Sieurlebon ,Rec, p.245. ."…En Prononçant...la sanction 

delamise à la reteraite office du sieurLebon, le directeurs′estlivré à une 
appreciation qui n’est pas entachée d׳erreurmanifeste" 

ئع رقابااة مجلاال الدولااة علااى الغلااط البثااين لاالإدارة فااي تكييااف الوقاااد. محمااود ساالامة جباار، (134)
، 1992وتقاااديرها فاااي دعاااوى الإلغااااء، دراساااة مقارناااة، كلياااة الحقاااوق، جامعاااة عاااين شااامل، 

 .439ص
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ئع المنساوبة للموظاف، وصاحة تكييفهاا القاانوني، وقاد ظال هاذا الوجود الماادي للوقاا
 الوضع مستقر ا لفترة ليست بالقصيرة في مصر.

بيااااد أن تلااااك القاعاااادة لاااا  يكتااااب لهااااا الاااادوام، إذ ساااارعان مااااا اتجااااه القضاااااء 
الإداري فاااي مصااار إلاااى بساااط رقابتاااه علاااى تناساااب العقوباااة التأديبياااة ماااع المخالفاااة 

الفرنسي، وقد مر ذلك الاتجاه بعدة مراحال متعاقباة فاي  المرتكبة، سابق ا بذلك نظيره
مصااار، ساااواء أكاااان فاااي قضااااء محكماااة القضااااء الإداري أم فاااي قضااااء المحكماااة 

 الإدارية العليا.

ولبياااان هاااذا الت اااور فاااي رقاباااة التناساااب باااين العقوباااة التأديبياااة والمخالفاااة 
إلاى   لابذا الم، فإن البحث يقتضي تقسي  هفي القضاء الإداري المصري  المرتكبة
الأول موقااف محكمااة القضاااء الإداري ماان مباادأ التناسااب فااي  فاارعيتناااول ال فاارعين

الثاني لبيان موقف المحكماة الإدارياة العلياا  فرعالقرارات التأديبية، على أن يُكرَّبَ ال
 من مبدأ التناسب في القرارات التأديبية؛ وذلك وفق التفصيل الآتي: 

 الفرع الأول 
 القضاء الإداري من مبدأ التناسب في القرارات التأديبيةموقف محكمة 

بصدور القانون رق   1946حين أخذت مصر بنظام القضاء الإداري عام 
، اقتصر الأمر على أنشاء محكمة وحيدة في القاهرة، هي 1946( لسنة 112)

والتي يرجع إليها الفضل الأول في ترسي  مباد   محكمة القضاء الإداري 
انون الإداري في مصر، ومن بين تلك المباد  المقدمات الأولى ونظريات الق

لنظرية الغلو، الذي هو بمثابة النموذج الت بيقي الأول لرقابة التناسب في مجال 
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فما هو مسل  هذه المحكمة تجاه ظهور فكرة الغلو أو الرقابة عل  التأديب، 
 .مبدأ التناسب في المجال التأديبي 

نه باستقراء أحكام محكمة القضاء :إؤل يمكن القولللإجابة على هذا التسا
، والمخالفة المرتكبة لرقابة على مبدأ التناسب بين العقوبة التأديبيةلالإداري بالنسبة 

الت ور نلحع أن تلك الرقابة قد مرت بثلاث مراحل يمكن تقسيمها من ناحية 
 وذلك وفق التفصيل الآتي: ؛مراحلالزمني إلى ثلاثة 

 1946منهج محكمة القضاء الإداري في الفترة من عامولى:المرحلة الأ
 1951عام  حتى

تواترت أحكام محكمة القضاء الإداري في هذه المرحلة على أن تقدير 
العقوبة التأديبية المناسبة للمخالفة المرتكبة هو من أطلاقات حرية السل ة التأديبية 

ها على التحقق من قيام دون أن تخضع في ذلك لرقابة القضاء. إذ اقتصرت رقابت
الوقائع المكونة لركن الخ أ وصحة التكييف القانوني لها، فضلا  عن شرعية 
العقوبة، دون أن تمتد تلك الرقابة إلى النظر في مدى التناسب بين العقوبة 
التأديبية والمخالفة المرتكبة؛وذلك باعتبار أن ذلك هو الحد النهائي الذي تتوقف 

ا على عنده رقابة القضاء ا لإداري ولا يمكنها بأي حال من الأحوال تجاوزه،تأسيس 
أن عنصر التناسب يخرج عن ن اق سل ة القاضي ويدخل في أطلاقات السل ة 

 .(135)التأديبية دن معقب عليها بما ينأى به عن رقابة القضاء

مها الصدر بتاري  ومن طلائع أحكامها بهذا الصدد، ما جاء في حك
. لا تعقيب على لجنة التأديب من محكمة القضاء : " ..بأنه 27/1/1948

                                                 

 .178، صفكرة السبب في القرار الإداري، مرجع سابق، العال محمد حسنين عبد د.(135)
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الإداري في تقديرها الموضوعي للوقائع، وما يناسبها من عقوبات تأديبية في حدود 
السل ة المخولة لها قانون ا، ما دام ل  يثبت أن قرارها قد أن وى على عيب سوء 

 .(136)استعمال السل ة أو تجاوزها"

كاا  آخاار جاااء فيااه أنااه: )... لاايل كمااا رددت نفاال المعنااى تقريب ااا فااي ح
لهااذه المحكمااة أن تعقااب علااى مقاادار الجاازاء التااأديبي الموقااع مااا دام ياادخل فااي 
الحاادود القانونيااة المقااررة، إذ إن تناسااب الجاازاء للفعاال موضااوع التأديااب، أو عاادم 

 .(137)تناسبه، مما تترخص المجالل التأديبية في تقديره(

صااارار محكماااة القضااااء الإداري وباااالرغ  مااان صاااراحة هاااذه الأحكاااام علاااى إ
علااى هااذا الماانهض الساالبي فااي عاادم بسااط رقابتهااا علااى ماادى التناسااب بااين العقوبااة 
اا  التأديبية والمخالفاة فاي المجاال التأديبي،فاإن جانب اا مان الفقاه يارى عكال ذلاك تمام 
فهااو ياارى أن محكمااة القضاااء الإداري قااد بساا ت رقابتهااا علااى ماادى التناسااب فااي 

اااا علاااى أن الأحكاااام الساااالفة الاااذكر والتاااي عرضااات عليهاااا  المجاااال التاااأديبي، تأسيس 
ااا لاقتناعهااا بالتناسااب فااي العقوبااة التأديبيااة المفروضااة وعاادم اتسااامها  كاناات انعكاس 

 .(138)بالغلو

                                                 

، 27/1/1948، جلساااة ق 1( لسااانة 331اري فاااي ال عااان رقااا  )حكااا  محكماااة القضااااء الإد(136)
 .277ا محكمة القضاء الإداري، السنة الثانية ، صمجموعة المباد  التي قررته

، 14/12/1948ق، جلسااة  2( لساانة 358حكاا  محكمااة القضاااء الإداري فااي ال عاان رقاا  )(137)
 .170مجموعة المباد  التي قررتها محكمة القضاء الإداري، السنة الثالثة، ص

، سااالة دكتااوراه نظريااة التعسااف فااي اسااتعمال الحقااوق الإداريااة، ر د. محمااد ميرغنااي خيااري، (138)
 .407ص، 1972، كلية الحقوق، جامعة عين شمل
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وفي سبيل التدليل لوجهة نظره أورد حكم ا لمحكماة القضااء الإداري يساتدل 
وبة مع ماا هاو ثابات فعالا  فاي منه على أنها قد أجرت تقديرها على مدى توافق العق

حق العامل مان مخالفاة، وإن كانات المحكماة قاد انتهات فياه إلاى إقارار الإدارة علاى 
تقديرها حياث تاتلخص وقاائع هاذه القضاية فاي أن الإدارة قاد وقعات جازاء  بنااء  علاى 
عدة تها  نسابتها إلاى المادعي وأماام القضااء ثبات بعضاها ولا  يثبات الابع  الآخار 

لآتي: )... ومن حيث إناه وإن كاان ماا جااء فاي أسابا  قارار اللجناة فجاء حكمها با
تدليلا  على تهمة السرقة غير سلي  قانون ا إلا أنه لا يؤثر في القرار ويمل كيانه ماا 
دام قد قام على ثبوت تهمة أخرى قبل المدعي بشأنها أن تبرر النتيجاة التاي انتهاى 

 .(139)إليها(

محكمااة القضاااء الإداري وعلااى مااا اسااتبان  والاارأي الااراجح بتقااديرنا أن قضاااء
ا أنهااا تاارف  بسااط رقابتهااا علااى  ماان أحكامهااا السااابقة فااي هااذا الشااأن، كااان واضااح 
مباادأ التناسااب فااي المجااال التااأديبي علااى اعتبااار أن التناسااب بااين العقوبااة التأديبيااة 
 والمخالفااة المرتكبااة ماان إطلاقااات الساال ة التأديبيااة التااي لا تخضااع لرقابااة القضاااء
الإداري، وآيااة ذلااك الألفاااط القاطعااة الدلالااة التااي اسااتخدمتها المحكمااة فااي أساابا  

 أحكامها سالفة البيان. 

 
 

                                                 

، 13/4/1948ق، جلسااااة 1( لساااانة 155حكاااا  محكمااااة القضاااااء الإداري فااااي ال عاااان رقاااا  )(139)
مجموعاااة المبااااد  القانونياااة التاااي قررتهاااا محكماااة القضااااء الإداري، مجموعاااة السااانة الثانياااة، 

 .508ص
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 1951المرحلة الثانية: منهج محكمة القضاء الإداري في الفترة من عام 
1954 حتى عام  

لااا  تساااتمر محكماااة القضااااء الإداري علاااى موقفهاااا الساااابق فاااي عااادم فااارض 
بااين العقوبااة التأديبيااة والمخالفااة فااي المجااال التااأديبي خاالال  رقابتهااا علااى التناسااب

ا  هااذه المرحلااة، إذ بعااد ساانوات قليلااة سااجلت محكمااة القضاااء الإداري اتجاه ااا جديااد 
والذي خرجت فيه عما اطرد عليه قضاؤها الساابق المتمثال فاي رفا  رقابتهاا علاى 

خااالال بساااط  التناساااب فاااي المجاااال التاااأديبي، إذ اتجهااات إلاااى ت اااوير قضاااائها مااان
رقابتهااا علااى بعاا  العقوبااات التأديبيااة المفروضااة علااى طوائااف معينااة، هاا  العمااد 
والمشاااااي  وال لبااااة، كمااااا حصاااارت هااااذه الرقابااااة فااااي عقوبااااة بعينهااااا دون العقوبااااات 

 الأخرى، وهي عقوبة الفصل من الوظيفة العامة.

ولعااال بااااكورة قضاااائها المعبااار عااان مسااالكها الايجاااابي الجزئاااي لفئاااة العماااد 
والااذي تااتلخص  26/6/1951لمشاااي  بهااذا الخصااوص، حكمهااا الصااادر بتاااري  وا

وقائعااه فيمااا نسااب إلااى أحااد العمااد تغيبااه عاان مقاار عملااه ليلااة واحاادة، وتااأخر فااي 
التبليااع عاان حادثااة ساارقة، ولمااا قاادم إلااى لجنااة التأديااب المختصااة، أصاادرت قرارهااا 

وهااي بساابيل  –ة بفصااله ماان العماال، وعناادما طعاان علااى هااذا القاارار، قاماات المحكماا
بإجراء موازنة بين المخالفاة المرتكباة )وهاي الضياا  عان العمال  –الحك  في ال عن 

ليلااة واحاادة والتااأخر فااي التبليااع عاان واقعااة(، وبااين العقوبااة التااي تاا  فرضااها )وهااي 
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الفصااال مااان العمااال(، ورأت أن هنااااك عااادم ملاءماااة ظااااهرة )عااادم تناساااب باااين أو 
 .(140)واضح( بين المخالفة والعقوبة

 : ث  تأكد هذا الاتجاه لمحكماة القضااء الإداري بحكا  آخار لهاا جااء فياه إنَّ
)عدم الملاءمة الظاهرة بين الجريمة والعقا  في القرار الم عون فيه يجعلاه مشاوب ا 
بعيااب الانحااراف بالساال ة لأن التاادرج فيمااا يجااوز للجنااة الشااياخات أن تفرضااه ماان 

( الخااااص بالعماااد أو 141/1947قااا  )( مااان القاااانون ر 24جااازاءات عمااالا  بالماااادة )
المشاي  يدل على أن المشرع قصد أن يقاب الجزاء بما يثبات مان خ اأ ولا  يقصاد 
المشرع إع اء اللجنة سل ة فصال العمادة مهماا تكان التهماة الموجهاة إلياه أو مهماا 

 .(141)يكن الخ أ الذي وقع منه(

در فاي حاق يتبين من الحك  أن المحكمة قد استندت في إلغاء الحكا  الصاا
المدعي الذي اتس  بعدم التناسب إلى عيب الانحراف بالسل ة، ويذهب بع  أهال 
الفقااه إلااى أن الساابب الحقيقااي للحكاا  بالإلغاااء الااذي قررتااه محكمااة القضاااء الإداري 

 .(142)هو التعسف في استعمال الحق باعتبارها التسمية الحقيقية لهذا العيب

                                                 

، 26/6/1951ق، جلساااااة  4( لسااااانة 653حكااااا  محكماااااة القضااااااء الإداري باااااال عن رقااااا  ) (140)
اااا،  مجموعاااة المبااااد  التاااي قررتهاااا محكماااة القضااااء الإداري، مجموعاااة الخمساااة عشااار عام 

 .2209ص
، 15/6/1952ق، جلساااة  5( لسااانة 1033حكااا  محكماااة القضااااء الإداري فاااي ال عااان رقااا  ) (141)

د  ، مجموعة المباا22/3/1953ق، جلسة  5( لسنة 743، وحكمها في ال عن رق  )2209ص
 التي قررتها محكمة القضاء الإداري، مجموعة السنة الخمسة عشر عام ا، الجزء الثاني.

 .411، صمرجع سابق ،نظرية التعسف في استعمالد. محمد ميرغني خيري،  (142)
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علاااى بعااا  ال لباااة، فقاااد سااانحت أماااا فيماااا يتعلاااق باااالجزاءات التاااي فرضااات 
على الأقال مان  –الفرصة أمام محكمة القضاء الإداري للتوسع في ن اق هذا القضاء

وعلى نفل النهض الساابق لتماده إلاى طائفاة ال لباة؛ وذلاك بمناسابة  –حيث الأشخاص
نظرهاااا طعن اااا بإلغااااء قااارار تاااأديبي بفصااال طالاااب مااان الكلياااة الحربياااة، ومماااا جااااء فاااي 

 ة( الخاااااص باللائحاااا194/1952هااااذا ال عاااان: "أن القااااانون رقاااا  )حكمهااااا الصااااادر ب
الأساسااية للكليااة الحربيااة لاا  يبااين المخالفااات التأديبيااة التااي تسااتوجب محاكمااة ال الااب 
تأديبيًّا على سبيل الحصر، ولا  يفارد لكال مخالفاة عقوباة خاصاة بهاا، وإنماا اقتصارت 

ضها، وأن المشرع قد قصاد بهاذا على بيان العقوبات التأديبية، وتحديد الجهة التي تفر 
التاادرج فااي العقوبااات، أن يقاااب الجاازاء بمااا يثباات ماان خ ااأ، فاالا يفصاال مهمااا تكاان 
التهمااااة الموجهاااااة إلياااااه، وإنماااااا يجاااااب أن يقااااااب الجااااازاء بمقيااااااب الخ اااااأ الاااااذي وقاااااع 

 .(143)منه"

يتضح من هذا الحك  لمحكمة القضاء الإداري أنها اعتمدت في قضائها علاى 
ا لأحكامهااا الصااادرة فكاارة التاادرج الت شااريعي للعقوبااات التأديبيااة، وهااو مااا اتخذتااه سااند 

ااا بحااق العُمَااد والمشاااي ، إلا أنهااا لاا  تلحااق عاادم التناسااب فااي هااذا الحكاا  بعيااب  أيض 
اااا لماااا أوردتاااه فاااي أحكامهاااا الساااابقة الخاصاااة  الانحاااراف فاااي اساااتعمال السااال ة، خلاف 

ساائل تأدياب ال لباة بهاذه المرحلاة بالعمد والمشاي ، ولعل هذا الحك  هو الوحياد فاي م
 من مراحل ت ور القضاء الإداري المصري بهذا الخصوص.

                                                 

، 29/11/1953ق، جلساة  7( لسانة 1150حك  محكمة القضااء الإداري فاي ال عان رقا  )(143)
 .19القضاء الإداري، مجموعة السنة الثامنة، ص مجموعة المباد  التي قررتها محكمة
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 1954المرحلة الثالثة: منهج محكمة القضاء الإداري في الفترة من عام 
 1961حتى عام 

أفاااول ماااذهب محكماااة القضااااء الإداري فاااي رقاباااة  1954واكبااات نهاياااة عاااام 
لفااااة المرتكبااااة فااااي المجااااال التااااأديبي، حيااااث التناسااااب بااااين العقوبااااة التأديبيااااة والمخا

انتهجاات ذات المباادأ الااذي سااارت عليااه فااي بااداياتها الأولااى ماان تاارك تقاادير العقوبااة 
التأديبية للسال ة المختصاة بتوقيعهاا، وقصار رقابتهاا علاى التحقاق مان قياام الوقاائع 
المكونااة لااركن الخ ااأ وصااحة التكييااف القااانوني لهااا؛ فضاالا  عاان شاارعية العقوبااة؛ 

ذلك بالنسبة لذات ال وائف التي كانات تبساط رقابتهاا علاى التناساب فاي العقوباات و 
 المفروضة على العمد والمشاي  وال لبة.

 1947( لسااانة 141( مااان القاااانون رقااا  )24حياااث قضااات باااأن: )...الماااادة )
الخاص بالعمد والمشاي  تجيز للجنة الشياخات تقرير فصل العمادة أو الشاي  المحاال 

دير لمحاكمته تأديبي ا إذا ما قصر وأهمل في القيام بواجباتاه، أو أتاى أمار ا إليها من الم
يخاال بكرامتااه... وأمااا توقيااع الجاازاء المناسااب فااأمر موضااوعي تنفاارد بااه الإدارة بتقاادير 

 .(144)ملاءمته بما لا معقب عليها فيه...(

كمااا رفضاات المحكمااة بحااث تناسااب عقوبااة تأديبيااة بفصاال طالااب ماان كليااة 
ث قضااات باااأن: )...تقااادير العقوباااة فاااي ذاتهاااا لا هيمناااة لهاااذه المحكماااة ال ياااران حيااا

                                                 

، 14/12/1954ق، جلساة  7( لسانة 1408القضااء الإداري فاي ال عان رقا  ) ةحك  محكم(144)
 .141مجموعة المباد  التي قررتها محكمة القضاء الإداري، مجموعة السنة التاسعة، ص
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عليااه لخروجااه ماان ن اااق رقابتهااا، وخضااوعه لاارأي الساال ة التأديبيااة وحاادها بمااا لا 
 .(145)معقب عليها فيه...(

وباااذلك تكاااون محكماااة القضااااء الإداري سااارعان ماااا تراجعااات عااان أحكامهاااا 
ارة فااي تقااديرها للجاازاء التااأديبي، السااابقة واسااتقرت بعااد ذلااك علااى عاادم مراجعااة الإد

وأقاااارت المباااادأ فااااي هااااذا الاتجاااااه بقولهااااا: )...وأمااااا توقيااااع الجاااازاء المناسااااب فااااأمر 
 .(146)موضوعي تنفرد به الإدارة بتقدير ملاءمته بما لا معقب عليها فيه(

يتضح مما سبق أن قضاء محكمة القضااء الإداري بخصاوص رقابتهاا علاى 
ب قاااد مااار بفتااارات ثااالاث، مناااذ إنشاااائها وحتاااى عاااام مبااادأ التناساااب فاااي مجاااال التأديااا

تركت أمر تقدير التناسب للجهاات التأديبياة دون رقاباة قضاائية، ومان بداياة  1951
قاماات برقابااة التناسااب بالنساابة ل وائااف العمااد والمشاااي  وال لبااة وأخياار ا  1951عااام 

 عااادلت عااان قضاااائها هاااذا واساااتقر قضااااؤها علاااى عااادم مراجعاااة الإدارة فاااي تقاااديرها
للتناساااب فاااي المجاااال التاااأديبي إلاااى أن أصااابح قضااااء التناساااب مااان معاااال  قضااااء 

 . 1961المحكمة الإدارية العليا في عام 

                                                 

، 7/6/1955لساااة ق، ج 8( لسااانة 4613القضااااء الإداري فاااي ال عااان رقااا  ) ةحكااا  محكمااا (145)
 .436مجموعة المباد  التي قررتها محكمة القضاء الإداري، مجموعة السنة التاسعة، ص

، 14/12/1954ق، جلساة  7( لسانة 1408القضاء الإداري في ال عن رق  ) ةحك  محكم (146)
 .141مجموعة المباد  التي قررتها محكمة القضاء الإداري، مجموعة السنة التاسعة، ص
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 الفرع الثاني

 موقف المحكمة الإدارية العليا من مبدأ 
 في القرارات التأديبية التناسب

إذا كاناات تبعااات العاادل الإداري قااد ألقياات علااى عاااتق القضاااء الإداري، فقااد 
ان للمحكماااة الإدارياااة العلياااا النصااايب الأوفااار مااان تلاااك التبعاااة، فإنشااااء المحكماااة كااا

الإداريااة العليااا جعلهااا تحتاال مكانهااا فااي قمااة الهاارم القضااائي، وخاالال ساانوات عمرهااا 
المديد است اعت أن ترسي الكثير من المباد  والأصول لتدعي  رقابتهاا علاى أعماال 

وق الإدارة وحقااوق الأفااراد وحرياااته ، هااذا الإدارة مسااتهدفة فااي ذلااك التوفيااق بااين حقاا
حع وافر مان تلاك المبااد  والأصاول باعتباار أن  -مبدأ التناسب –وقد كان للتأديب

 قواعده ل  تكن في الغالب الأع  مقننة في تشريع متكامل.

اا لماا  فعندما باشرت المحكمة الإدارية العلياا مهامهاا فقاد كاان قضاائها موافق 
فاااي مجاااال  ة القضااااء الإداري فاااي صااادد رقاباااة التناساااباساااتقر علياااه قضااااء محكمااا

فه  جاء يا ترك قضاء المحكمة الإدارية العليـا موافقًـا لمـا اسـتقر عليـه التأديب، 
قضاء محكمة القضاء الإداري فـي َـدد رقابـة التناسـب أم لَ  بمعنـ  هـ  راقبـت 

ــأديبي أم تركــت ا ــدأ التناســب فــي المجــال الت ــا مب لتناســب المحكمــة الإداريــة العلي
 للسلطات التأديبية دون رقابة قضائية .

للإجابااة علااى هااذا التساااؤل وللوقااوف علااى حقيقااة ماانهض المحكمااة الإداريااة 
العلياااا فاااي صااادد رقابتهاااا علاااى التناساااب فاااي المجاااال التاااأديبي، ينبغاااي التفرقاااة باااين 

، والااذي أرساات بااه 11/11/1961ماارحلتين أساساايتين حاادهما الفاصاال حكمهااا فااي
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يرة فااي الغلااو نحااو اسااتقرار رقابتهااا القضااائية علااى مباادأ التناسااب فااي نظريتهااا الشااه
طبيعااة المجااال التااأديبي، والمرحلااة الثانيااة هااي المرحلااة التاليااة لهااذا الحكاا ، لااذا فااإن 

منهض المحكماة  ىالأولالمرحلة تناول مرحلتين،تإلى  فرعقتضي تقسي  هذا التالبحث 
لبيان منهض المحكماة  ةالثاني مرحلةبَ الكرَّ تُ ، على أن 1961الإدارية العليا قبل عام
 وحتى الآن؛ وذلك وفق التفصيل الآتي:  1961الإدارية العليا بعد عام 

  1961المرحلة الأولى: منهج المحكمة الإدارية العليا قبل عام 

( 165اعتنقاات المحكمااة الإداريااة العليااا عنااد إنشااائها بموجااب القااانون رقاا  )
ا انتهاااااات إليااااااه محكمااااااة القضاااااااء الإداري بهااااااذا القضاااااااء العااااااام لماااااا 1955لساااااانة 

الخصاااوص، مااان عااادم امتاااداد رقابتهاااا لبحاااث مااادى التناساااب باااين العقوباااة التأديبياااة 
والمخالفااااة المرتكبااااة، باعتبااااار أن للساااال ة التأديبيااااة حريااااة تقاااادير العقوبااااة المناساااابة 
للمخالفاة المرتكباة فاي حادود النصاا  القااانوني المقارر، دون معقاب عليهاا فاي ذلااك 
من القضاء، طالما أن المشارع لا  يحادد عقوباة معيناة لفعال معاين، وقاد طبقات هاذا 
القضاااء علااى كافااة ال وائااف بمااا فيهااا العمااد والمشاااي  وال لبااة باالا اسااتثناء وهناااك 
العديد من الأحكام التي صدرت في هذه المرحلة تؤكد أن تقرير تناسب العقوبة مع 

 ، وماان ذلااك حكاا  المحكمااة الإداريااة العلياااالمخالفااة هااو ماان ساال ة الإدارة التقديريااة
الخاااص بالعُمَااد والمشاااي   1947( لساانة 141الااذي جاااء فيااه أن: )...القااانون رقاا  )

قااد فَّاارق بااين الأفعااال التااي يمكاان أن تسااتوجب مؤاخااذة العماادة أو الشااي  ماان حيااث 
درجتها في الجسامة وماا يناسابها مان جازاء، وغااير فاي الجهاة التاي تخاتص بتوقياع 

زاء بحسب مقداره، كما حدد لكل جهة ناوع العقوباة التاي تملاك توقيعهاا ولكناه لا  الج
يحدد بالذات كل فعل وما يناسبه من جزاء على السنن المتبع في قاانون العقوباات، 
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بل ترك تحديد ذلك للسل ة التأديبية المختصة بحسب تقديرها لدرجاة جساامة الفعال 
مقااارر، وباااذلك يكاااون تقااادير تناساااب وماااا يساااتأهله مااان جااازاء فاااي حااادود النصاااا  ال

الجزاء مع الذنب الإداري في ن ااق ت بياق هاذا القاانون مان الملاءماات التاي تنفارد 
 .(147)الإدارة بتقديرها وتكييفها والتي تخرج عن ن اق رقابة القضاء الإداري(

رقابااااة  –وباااذلك حسااامت المحكمااااة الإدارياااة العليااااا المساااألة باااارف  المبااادأ 
وعلااى ذلااك أرساات موقفهااا إذ قالاات فااي حكمهااا  –ت التأديبيااة التناسااب علااى العقوبااا

: "إن رقابااااة القضاااااء الإداري لا تهاااادف إلااااى اسااااتئناف 21/9/1960الصااااادر فااااي 
النظاار بالموازنااة والتاارجيح فيمااا تااوفر عنااد الإدارة ماان دلائاال وبيانااات وقاارائن، وهاال 

ا للعقوبة التي أوقعتها أم أن هذه العقوبة فيها إساراف  وحياف وغلاو فاي تصلح أساس 
. ومماااا (148)التأدياااب لأن الشاااارع أوكااال التقااادير فاااي هاااذا كلاااه للسااال ات التأديبياااة"

يُلاحاااع علاااى هاااذا الحكااا  أناااه اساااتخدم لفاااع )الغلاااو(، وماااع ذلاااك أدخلاااه فاااي ن ااااق 
 السل ات التأديبية دون معقب عليها من القضاء.  

 حتى الآنو 1961المرحلة الثانية: منهج المحكمة الإدارية العليا من عام 

علااى الاارغ  ماان أن المحكمااة الإداريااة العليااا قااد رفضاات فااي البدايااة الأخااذ 
بمباادأ الرقابااة علااى مباادأ التناسااب بااين العقوبااة التأديبيااة والمخالفااة المرتكبااة، إلا أنهااا 
سرعان ما عدلت عن هذا المنهض بسبب ما تكشف لها من وجاود مفارقاات صاارخة 

                                                 

، 8/12/1956ق، جلساااة 2( لسااانة 1486ماااة الإدارياااة العلياااا فاااي ال عااان رقااا  )حكااا  المحك(147)
 .177مجموعة المباد  التي أرستها المحكمة الإدارية العليا، مجموعة السنة الثانية، ص

د. محماااد ميرغناااي خياااري، التعساااف فاااي اساااتعمال، مرجاااع ساااابق، مشاااار إلياااه فاااي مؤلاااف  (148)
 .427ص
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وبين المخالفات التي وقعت من أجلهاا، إذ وعدم تناسب ظاهر بين بع  العقوبات 
وجااادت مااان الصاااعوبة التسااالي  بشااارعية العقوباااات لمجااارد تقياااده بالتعاااداد التشاااريعي 

 .(149)للعقا  رغ  مغالاة السل ة التأديبية في التجري 

لهاذا عاادلت عاان اتجاههااا السااابق؛ وذلااك ليباازغ اتجاههااا الجديااد نحااو فاارض 
يبي، الااذي أطلااق عليااه قضاااء الغلااو؛ وذلااك رقابتهااا علااى التناسااب فااي المجااال التااأد

 11/11/1961ق، جلساة  7( لسانة 563بصدور حكمهاا الشاهير فاي ال عان رقا  )
والااذي قااررت فيااه: )أنااه ولاائن كااان للساال ات التأديبيااة وماان بينهااا المحاااك  التأديبيااة 
ساال ة تقاادير خ ااورة الااذنب الإداري ومااا يناساابه ماان جاازاء وبغياار معقااب عليهااا فااي 

ن منااا  مشااروعية هااذه الساال ات شااأنها فااي ذلااك شااأن أي ساال ة تقديريااة ذلااك إلا أ
أخرى ألا يشو  استعمالها غلاو ومان صاور هاذا الغلاو عادم الملاءماة الظااهرة باين 
درجاة خ ااورة الاذنب الإداري وبااين ناوع الجاازاء ومقاداره، ففااي هاذه الصااورة تتعااارض 

ن ماان التأدياب، والهاادف نتاائض عاادم الملاءماة الظاااهرة ماع الهاادف الاذي تضياااه القاانو 
الذي توخاه القانون من التأديب هو بوجه عام انتظاام المرافاق العاماة ولا يتاأتى هاذا 
التااأمين إذا ان ااوى الجاازاء علااى مفارقااة صااارخة، فركااو  مااتن الشاا ط فااي القسااوة 
يااؤدي إلااى إحجااام عمااال المرافااق العامااة عاان حماال المساائولية خشااية التعاارض لهااذه 

لشدة، والإفارا  المسارف فاي الشافقة ياؤدي إلاى اساتهانته  باأداء القسوة الممعنة في ا
ا في هذه الشفقة المفرطة في اللين، فكل من طرفي النقي  لا يؤمن  واجباته  طمع 
انتظااام سااير المرافااق العامااة وبالتااالي يتعااارض مااع الهاادف الااذي رمااى إليااه القااانون 

الجااازاء فاااي هاااذه  مااان التأدياااب، وعلاااى هاااذا الأسااااب يعتبااار اساااتعمال سااال ة تقااادير

                                                 

 .575الدولة، مرجع سابق، ص د. محمود جبر سلامة، رقابة مجلل(149)
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الصااااورة مشااااوب ا بااااالغلو فيخاااارج التقاااادير ماااان ن اااااق المشااااروعية إلااااى ن اااااق عاااادم 
المشروعية ومن ث  يخضع لرقابة هاذه المحكماة وماياار عادم المشاروعية، فاي هاذه 
الصااورة لاايل مايااار ا شخصاايًّا وإنمااا هااو مايااار موضااوعي قوامااه أن درجااة خ ااورة 

الجزاء ومقداره، وغناي عان البياان أن تعياين  الذنب الإداري لا تتناسب البتة مع نوع
الحاد الفاصال باين ن ااق المشاروعية ون ااق عادم المشاروعية فاي الصاورة المااذكورة 

ا لرقابة هذه المحكمة(  .(150)مما يخضع أيض 

وباستقراء أسبا  هذا الحك  نلحع أن أصالة هذا الحك  تكمن في حيثياته 
كمة الإدارية العليا في مستهل وما قرره من مباد  قانونية، فقد حرصت المح

حيثيات حكمها على تأكيد حق السل ات التأديبية في تقدير خ ورة الذنب الإداري 
وما يناسبه من جزاء وبغير معقب عليها في ذلك حين قررت: "أنه ولئن كان 
للسل ات التأديبية ومن بينها المحاك  التأديبية سل ة تقدير خ ورة الذنب الإداري 

من جزاء وبغير معقب عليها في ذلك إلا أن منا  مشروعة هذه  وما يناسبه
السل ات شأنها في ذلك شأن أي سل ة تقديرية أخرى ألا يشو  استعمالها 
غلو..."ولا شك أنها بذلك تع ي صورة واضحة للتوازن بين فاعلية الإدارة 

بية، وضمانات الأفراد، فهي من جهة تؤكد على السل ة التقديرية للسل ات التأدي
 ومن جهة أخرى تشتر  عليها عدم الغلو وفي ذلك ضمانة لبفراد.

 

                                                 

، 11/11/1961ق، جلساة  7( لسانة 563( حك  المحكمة الإدارية العليا في ال عن رق  )150)
مجموعة المباد  القانونية التي قررتهاا المحكماة الإدارياة العلياا، مجموعاة السانة الساابعة، 

 .27ص
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 المطلب الأول

 موقف القضاء الإداري العراقي من رقابة التناسب في المجال التأديبي

يُعد مجلل الانضبا  العام أحد دعاماات القضااء الإداري فاي العاراق، وأحاد 
لرقاباااة القضاااائية التاااي ، وأهميتاااه تنباااع مااان خااالال اتشاااكيلات مجلااال شاااورى الدولاااة

( لسااانة 24بقاااانون الخدماااة المدنياااة رقااا  )يمارساااها علاااى القااارارات الإدارياااة المتعلقاااة 
( التاااي عقااادت لاااه الاختصااااص بنظااار الااادعاوى 59بموجاااب الماااادة ) النافاااذ 1960

 الصااادرة بموجبااه، والأنظمااةالمتعلقااة بااالحقوق الناشاائة عاان ت بيااق القااانون المااذكور 
اا لقاانون انضابا  ماوظفي الدولاة والعقوبات التأديبية  التي تفرض بحق الموظاف وفق 
( منه التي جعلته جهاة 15وفق المادة )النافذ  1991( لسنة 14والق اع العام رق  )

 العقوبات التأديبية.اعتراض على قرارات فرض 
اا هو الذي يعنينا في بحثنا،  ولما كان الاختصاص الثاني لأناه ينصاب أساس 

 صااغ فاي هاذا الاختصااصصات التأديبية للمجلل فقط، إذ على معالجة الاختصا
قضاااء  مت ااور ا جعاال منااه ماالاذ الإدارة والمااوظفين علااى حاادٍ سااواء لتحقيااق العدالاااة 
وحمايااة الحقااوق؛ وذلااك بااأن مااارب مجلاال الانضاابا  العااام أنااواع الرقابااة القضااائية 

ولاااة حااارص علاااى تبناااي مسااالك مجلااال الدعلاااى القااارارات فاااي المجاااال التاااأديبي، إذ 
تااه علااى مباادأ نااه ساابقهما فااي إطااار رقابأالمصااري والفرنسااي فااي هااذا الصاادد، باال 

عمااال المشااارع العراقاااي مناااذ صااادور القاااانون  حياااث، يمجاااال التاااأديبالالتناساااب فاااي 
مجلاااااال العلااااااى ماااااانح  الآن حتااااااىو  1929الأول لانضاااااابا  مااااااوظفي الدولااااااة عااااااام

 .ية وإلغائهاتأديبوتعديل العقوبة ال الأوامر إصداراختصاصات واسعة منها 
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وقااااد توسااااع ماااادى هااااذه الرقابااااة بعااااد صاااادور التعااااديل الأول لقااااانون مجلاااال 
، ويكااون ماادى هااذه الرقابااة قااد اكتماال لااو أن 14/2/2008الانضاابا  العااام بتاااري  

المشاااارع جعاااال رقابااااة المجلاااال علااااى مااااوظفي الدولااااة والق اااااع العااااام كافااااة  وإلغاااااء 
ذلاك وجاود القضااء الإداري كقضااء الاستثناءات الواردة في القوانين الأخرى ليعازز 

اااا مااان روافاااد النظاااام القضاااائي لماااا يتمتاااع باااه القضااااء  ا مهم  متخصاااص يكاااون رافاااد 
 الإداري من قدرة فائقة على التحقق من مشروعية قرارات الإدارة.

أع ااى الاختصاااص بالفصاال فااي ال عااون يكااون المشاارع العراقااي قااد وبااذلك 
مجلال الانضابا   إلىالصادرة بحقه   يبيةلتأدالتي يقدمها الموظفون ضد القرارات ا

العاااااام بوصااااافه الجهاااااة القضاااااائية المختصاااااة باااااذلك، فيقتصااااار اختصااااااص مجلااااال 
( لسانة 14موظفي الدولاة والق ااع العاام رقا  )الانضبا  العام طبق ا لقانون انضبا  

النظاار فااي ال عااون المقدماااة ماان قباال المااوظفين ضااد القااارارات  لااىعالنافااذ  1991
 الرئاسية. التأديبيةرة من السل ات الصادتأديبية ال

ولما كان القرار التأديبي شأنه شأن أي قرار إداري آخر، فإنه يجب أن يقاوم 
على سبب يساوغ تادخل الإدارة لإحاداث أثار قاانوني فاي حاق الموظاف، وهاو توقياع 

فإن السؤال الـذي يمكـن أن يثـار هنـا: مـا نـوع الرقابـة التـي يمارسـها العقوبة؛ لذا 
ضــبا  العــام علــ  هــذا القــرار  فهــ  هــي رقابــة تناســب فقــط أم رقابــة مجلــس الَن

 مشروعية أم كلاهما معًا .
عند نظار مجلال الانضابا  فاي للإجابة عن هذا التساؤل يمكن القول: بأنه 

ناااه يبحاااث فاااي مختلاااف أوجاااه إفلتأديبياااة، ا الإدارياااةال عاااون الموجهاااة ضاااد القااارارات 
القاااارار  إلغاااااء إلااااىال اااااعن للتوصاااال  اإليهااااال عاااان وعاااادم المشااااروعية التااااي يسااااتند 
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فرقابته ل  تقف عند حدود مشروعية القرار التاأديبي فيماا إذا كاان قاد الم عون فيه، 
ااااا للقااااانون مراعيًّااااا جانااااب الشااااكل والاختصاااااص والغايااااة والساااابب وكاااال  صااادر موافق 
عناصر القرار الإداري، بل إن هذه الرقاباة تمتاد لتشامل فارض سال انها علاى مادى 

العقوباااة التأديبياااة ماااع موضاااوع المخالفاااة مااان حياااث شااادتها أو ضاااعفها أو تناساااب 
صااحتها أو ب لانهااا أي أنااه يمااارب رقابااه تناسااب بجانااب رقابااة المشااروعية، إذ أن 

وماان ثاا  يمكاان أن يشااوبه عيااب أو  إداري،القاارار الصااادر بفاارض العقوبااة هااو قاارار 
 .(151)أكثر من العيو  التي تصيب القرار في أي ركن من أركانه

ا لذلك فأن مجلل الانضابا  فاي مجاال الرقاباة القضاائية علاى القارارات  وتبع 
عناااد النظااار فاااي ال عااان أن يقااارر المصاااادقة علاااى القااارار أو التأديبياااة يملاااك سااال ة 
اا إلغاءَهاااتخفااي  العقوبااة أو   1991( لساانة 14رقاا  )ا لأحكااام قااانون الانضاابا  وفق 

 أولا ،: يااأتي)يخااتص المجلاال بمااا :/أولا ( منااه علااى أن15النافااذ، إذ نصاات المااادة )
اا( مان الماادة ) إليهااالنظر في الاعتراضات المشاار  ( مان هاذا 11فاي الفقارة )خامس 

ااا  إلغاءهااا أوتخفااي  العقوبااة  أويقاارر المصااادقة علااى القاارار  أنالقااانون ولااه  وفق 
وهااي صااور تحقااق الرقابااة علااى مباادأ التناسااب فااي المجااال  هااذا القااانون(. لأحكااام
وفاق هاذا الانص فالمجلل لا يست يع بحال من الأحاوال وفق هذا القانون،  التأديبي

محال القارار الم عاون فياه لأن  التأديبياةأن يصدر قراره فاي ال عان بتشاديد العقوباة 
بالمباادأ المسااتقر فااي مجااال ال عاان بصااورة عامااة والقاضااي أنااه لا  إخاالالا  ذلااك يعااد 

ضااء الإداري العراقاي متماثلا  ، وبهاذا يكاون القيجوز أن يتضرر ال اعن مان طعناه
                                                 

باطية في العراق، بحث نداء محمد غزال، الرقابة القضائية على قرار فرض العقوبة الانض (151)
منشور في مجلة الرافدين للحقوق، تصدر عن كلية القانون، جامعة الموصل، المجلد الثاني، 

 .211، ص2004السنة التاسعة، العدد الحادي والعشرون، حزيران 
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بمجلل الانضبا  العام قد تميز بهذا الصدد عن كل من القضااء الإداري الفرنساي 
 والمصري.

ومااان ذلاااك يظهااار أن مجلااال الانضااابا  العاااام يملاااك فاااي هاااذا المجاااال ولاياااة 
القضاااء الكاماال، حيااث أنااه يملااك صاالاحية المصااادقة  إلااىنااه أقاار  أ، باال الإلغاااء

، كمااا أنااه ماان ناحيااة أخاارى لا يراقااب مشااروعية إلغائهااافيفهااا أو علااى العقوبااة أو تخ
ماع خ اورة وجساامة  تناسابهنه كاذلك يراقاب مادى أالقرار الم عون فيه فحسب، بل 

 .(152)المخالفة المرتكبة

وقضاء مجلل الانضبا  العام في هذا المجال غزير ومض رد سواء في 
ننا وجدنا من المناسب التركيز ، إلا أأو إلغاءها مجال تخفيف العقوبة أو تأييدها

على جانب التخفيف وعدم التشديد وهو الجانب الذي تميز به القضاء الإداري 
قرارات الهيئة العامة لمجلل شورى الدولة الحديثة في هذا العراقي عن غيره، ومن 

جاء فيه أنه: )...لدى التدقيق والمداولة من  15/3/2012قرارها بتاري   الصدد
مة لمجلل شورى الدولة وجد أن المعترضة قد طعنت بالحك ... ولدى الهيئة العا

ع ف النظر على الحك  المميز وجد أنه صحيح وموافق للقانون، ذلك أن 
( 3037المعترضة تعترض على عقوبة الإنذار المفروضة بحقها بالأمر المرق  )

لعدم قيام  بناء على توصيات اللجنة التحقيقية الدائمية الثالثة، 13/12/2010 في
المعترضة باتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة أمام المحاك  المختصة للم البة 
بقيمة الغرامات التأخيرية المترتبة بذمة أحد الناقلين أو ت بيق قانون التضمين رق  

                                                 

نجيب خلف أحمد الجبوري، الأسل التي تقوم عليها سياسة الوظيفة العامة ومدى ت بيقها د.  (152)
 .329ص، 1991جامعة بغداد، ، كلية القانون  ،العراقي، أطروحة  دكتوراه  في التشريع
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، وقد وجد مجلل الانضبا  العام أن العقوبة المفروضة شديدة 2006( لسنة 12)
المنسوبة إلى المعترضة وقرر تخفيضها إلى عقوبة )لفت  ولا تتناسب مع المخالفة

( 15النظر( بما للمجلل من سل ة تقديرية مقررة بموجب البند )أولا ( من المادة )
 .(153)...(1991( لسنة 14من قانون انضبا  موظفي الدولة والق اع العام رق  )

 ففي رقابة التناسب يقوم مجلل الانضبا  العام بفحص دقيق للوقائع
المنسوبة إلى الموظف ومدى وجودها حقيقة ومدى خ ورتها، ث  يُقيَّ  العقوبة التي 
فرضتها الإدارة، وهل هي متناسبة مع فعل الموظف أم لا، أو بابارة أخرى فإن 

. وهنا يبرز دور المجلل في الرقابة على (154)المجلل يحل محل الإدارة في تقديره
( 14إذ أن رقابة التناسب في ظل قانون رق  )مبدأ التناسب في العقوبة التأديبية، 

ستبقى خيط الرجاء الذي يتعلق به الموظف بعد إنفراد الإدارة في  1991لسنة 
 تقدير المخالفة والعقوبة التي تفرض بسببها على الموظف.

لذا فقد اعتمد مجلس الَنضبا  بتخفيضه للعقوبة التأديبية عل  سببين 
 قانونيين وهما:  

أنه على الرغ  من الحرية الممنوحة للسل ة التأديبية في  :السبب الْول
تقدير العقوبة التأديبية للمخالفة، إلا أن هذه الحرية ليست م لقة، وإنما يتعين 

                                                 

( فاااي 2012/ انضااابا  / تميياااز/34/35قااارار الهيئاااة العاماااة لمجلااال شاااورى الدولاااة رقااا  ) (153)
، 24/6/2009( فاااي 2009/انضااابا /تمييز/180، وانظااار كاااذلك قرارهاااا رقااا  )15/3/2012

 غير منشور.
رقاباة مجلال الانضابا  العاام علاى تناساب المحال ماع الساابب  د. مااهر صاالح عالاوي الجباوري،( 154)

، 1992في العقوبات الانضباطية، بحث ت  طرحاه فاي النادوة العلمياة الأولاى لكلياة صادام للحقاوق، 
 وما بعدها. 19ص
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عليها تقدير العقوبة على أساب خ ورة المخالفة وما يناسبها من عقوبة، لأن 
نضبا  هنا تقوم العقوبة في ذلك تكون مشوبة بتجاوز السل ة، ورقابة مجلل الا

على أساب أن القسوة غير مبررة، وهو ما يجعل العقوبة تتردى في ن اق عدم 
المشروعية مرتب ا آثاره إما بإلغاء العقوبة التأديبية وإما بتعديلها بما يتناسب مع 

 المخالفة المرتكبة وهو ما حدث فعلا .

ذار، أن تصرف الموظفة لا يستدعي توجيه عقوبة الإن السبب الثاني:
ا بمقدار الضرر الذي نتض عن هذه المخالفة  سواء  فجسامة المخالفة يحدد دائم 
كان ضرر ا ماديًّا أم معنويًّا متحقق ا أو محتمل الوقوع، وبالتالي فإن ذلك الضرر 
يحدد جسامة المخالفة وينعكل بالتاليعلى تقدير العقوبة التي يجب أن تكون 

لفة التي ارتكبها الموظف. بمعنى أع  ألا متناسبة مع الضرر الذي تضمن المخا
يكون الإجراء التأديبي أشد قسوة من المخالفة المنسوبة إلى الموظف فإذا ما فعلت 
الإدارة ذلك فيكون إجراؤها قد خالف القانون. وهو الأمر الذي جعل المجلل 

 يخف  العقوبة لتكون متناسبة وفعل المعترضة.

جلل الانضبا  العام في الرقابة مما تقدم يتضح لنا بأن اختصاص م
على مبدأ التناسب في المجال التأديبي قد جاء سابق ا على كل محاولات القضاء 
سواء في مصر أم فرنسا لمد رقابته عليه، حيث يتميز المشرع العراقي بأنه أع ى 
لمجلل الانضبا  اختصاص مراقبة التناسب منذ عشرينات القرن الماضي عند 

، ث  تواتر النص على هذا 1929انضبا  لموظفي الدولة عام صدور أول قانون 
النوع من الرقابة في القوانين اللاحقة حتى يومنا هذا انتهاء  بقانون انضبا  

 النافذ. 1991( لسنة 14موظفي الدولة والق اع العام رق  )
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 الخاتمة

فحقيق ، الحمد لله العلي  الذي وفقنا جل شأنه في انجاز كتابة هذا البحث
سجل الأفكار والمعلومات يُ في ختام مسيرتنا البحثية ونهاية الم اف أن  بالباحث

فقد أشرنا إلى أهمية وخ ورة التي تمثل ثمرة الجهد المبذول في هذا البحث، لذا 
ولأن كل بحث لا بد أن تكون له خاتمة توجز ما انتهى إليه الباحث  ،الموضوع

ضمانات الذي تناول موضوع " وفي نهاية م اف البحثمن نتائض وتوصيات، 
"، كان لزام ا على دراسة مقارنة -المساءلة التأديبية المتصلة بالجزاء التأديبي

 الباحث أن يُرجع إليه البصر كرة أخرى؛ وذلك بضية استشراف أه   نتائجه
 ؛وفق التفصيل الآتي:هوتوصيات

 . النتـائـج:

شريعات الوظيفية ومنها في جميع التن الموظف العام أ أكدت هذه الدراسة .1
 فكما يثا  الموظف المجد والكفوء، فإنثا  ،يخضع لمبدأ الثوا  والعقا العقابية 

وذلك كله يصب في هدف  ؛العقا  يكون مصير الموظف المهمل والمقصر
واطراد  بانتظامسامٍ بالنسبة للقانون الإداري ألا وهو دوام سير المرافق العامة 

 جه.وتحقيق أهدافها على أت  و 

مما ي لق ل  يحصر المخالفات التأديبية،  الدراسة إن المشرع في الدول محل  .2
المخالفات التأديبية والمعاقبة عليها بالعقوبة التأديبية التي  ابتداعالعنان للإدارة في 

وباعتقادنا أنه إذا ت  تحديد على العكل من المخالفات التأديبية محددة حصر ا. 
نية محددة كما حددت الواجبات الوظيفية والمحظورات المخالفات بنصوص قانو 
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التي ينبغي الابتعاد عنها فإن ذلك سوف ينعكل على عمل الموظف بشكل 
 .إيجابي وبالتالي يوفر له ال مأنينة والأمان لوضوع الصورة أمامه

سواء أكان التأديب رئاسي ا أو شبه قضائي أو قضائي، فلا بد من توافر  .3
نات التأديبية الهامة والرئيسية والتي يجب احترامها في مجموعة من الضما

مختلف الأنظمة التأديبية، مع وجود بع  الفوارق، التي تستند للاختلاف في 
 طبيعة الأنظمة التي ت بق في ظلها ولا تتعلق في الغالب في صلبها.

ير ا قدر ا كبقد حقق مبدأ شرعية العقوبة التأديبية أوضحت هذه الدراسة أن . لقد 4
من الحماية للموظف من خلال حصر الجزاءات التأديبية، وعدم جواز عقا  
الموظف إلا بإحدى العقوبات المنصوص عليها، إلا أن حرية اختيار العقوبة 

قد تؤدي  –بسبب عدم حصر المخالفات  –من بين هذه العقوبات لأي مخالفة 
تكبة، ولا يمكن تدارك إلى تشديد العقوبة على نحو لا يتناسب مع المخالفة المر 

هذا الخلل إلا من خلال مراجعة القضاء الإداري، فالقضاء وإن كان يسل  
كأصل عام بحرية سل ة التأديب في تقدير خ ورة الذنب وما يناسبه من 
جزاء، إلا أنه لا يتردد في إلغاء الجزاء لعدم التناسب بين العقوبة والمخالفة 

 المرتكبة.

لفخر والاعتزاز لمجلل الانضبا  العام في العراق، أنه يسوغ لنا أن نسجل با .5
أول من راقب التناسب في المجال التأديبي، وهذا بلا شك يع ي للدراسة قيمة 
قانونية على الصعيد العلمي والعملي، إذ يعود إليه فضل السبق في الرقابة 

ضبا  القضائية على مبدأ التناسب في القرارات التأديبية؛ وذلك منذ قانون ان
الملغى، أي قبل ثلاثة وثلاثين عام ا من  1929( لسنة 41موظفي الدولة رق  )
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 –هو ظهور أول ت بيق لنظرية الغلو في قضاء مجلل الدولة المصري، ف
الذي كان قد  جديد في قضاء مجلل الدولة الفرنسي والمصري -قضاء التناسب

عليا في تبلور كاتجاه عام في قضائه منذ حك  المحكمة الإدارية ال
وذلك ما يزيد عن خمسة عشر عام ا من ظهور أول ت بيق  11/11/1961

لهذا النوع من الرقابة في ذات المجال بأحكام مجلل الدولة الفرنسي صاحب 
النظريات الكبرى في القانون الإداري متوسلا  في ذلك بنظرية الخ أ الظاهر 

 في التقدير.

 التوصيات:

المخالفات جزء مه  من ضرورة تدوين الدراسة بنوصي المشرع في الدول محل . 1
التأديبية ورب ها بالجزاءات التأديبية المناسبة لها، صحيح أن تقنين المخالفات 
التأديبية مهمة صابة إلا أنها ليست بالمستحيلة، ويمكن ربط كل جزاء تأديبي 

تصبح  ب ائفة متعددة من المخالفات التأديبية التي يناسبها هذا الجزاء، ومن ث 
السل ة التأديبية بهذا الشأن سل ة مقيدة، أما كونها سل ة تقديرية واسعة فهذا قد 

 ضي في بع  الحالات إلى تحكمها وتنكبها العدالة. في

. ضرورة أن تتضيا السل ة التأديبية العدالة في توقيع الجزاءات التأديبية، ومن 2
انت المخالفة التأديبية ذلك تحبيذ توقيعها الجزاء التأديبي المعنوي كلما ك

بسي ة أو ذات ضرر هين، وتجنب اللجوء إلى الجزاءات المالية إلا في حالة 
 في التأديبية السل ة تضع أن بمعنى أي المخالفات الوس ى أو الجسيمة.

 فيما إجمالها يمكن محاور عدة على يقوم بوظيفتها قيامها حسن أن اعتبارها
 :يلي
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 دون  بالحق عقابه المسيء الموظف ينال أن في المجتمع مصلحة تحقيق)أ( 
 على الإبقاء عدم في العام المرفق مصلحة وتحقيق  ،وتفريط إفراطأ

 صلاحيته مع تتنافى سلوكياته كانت متى جنباته بين الفاسد الموظف
 .العامة الوظيفة لتقلد

 والوظيفي والعلمي الفكري  ومستواه  الموظفين طبيعة مراعاة وجو ) ( 
 ومشكلات صعوبات من به يحيط وما به القائمين العمل عةطبي وكذلك
 .عملية

 في العام الصالح تحقيق مقتضيات من بأن والم لق التام الإيمان)ج( 
 في العمل وانتظام سير حسن ضمان في والمتمثل  ،الوظيفي المجال
 معاقبة ت ت أن ،الأكمل الوجه على رسالته أداء من وتمكينه لعاما المرفق

 أويبر  برئأ يدان فلا المجردة، العدالة قواعد من إطار في لمسيءا الموظف
 س وة وتأكيد  ،الإدارية الجهة هيبة على الحفاط وه  تحت مدان

 .التأديبية بالسل ة المض لعين

. نوصي الإدارات العامة في دول محل الدراسة بإقامة الدورات والندوات 3
ملحة لكل الذين يتولون  واللقاءات العلمية بصفة منتظمة لما لها حاجة

وظائف التحقيق والتأديب، ويمكن الاستفادة القصوى في هذا المجال من 
خلال الدورات التي تعقدها كليات الحقوق في هذه الدول بصورة دورية، 
وعلى السل ات الرئاسية تشجيع هؤلاء الموظفين على الانخرا  بهذه 

ه  بشأن المعلومات العلمية الأنش ة العلمية وتقدي  تقارير مفصلة عند عودت
 والخبرات الفنية التي حصلوا عليها.   
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ن القانون بصفة عامة يسعى إلى تحقيق أوفي الختام ل  يبق إلا القول 
النظام والعدل والخير العام في المجتمع، وبمراعاة هذه الضمانات التأديبية تلك 

 سامية النبيلة.المتصلة بضوابط الجزاء التأديبي تتحقق كل هذه المعاني ال

 وآخر دعوانا أن الحمد لله ر  العالمين. 
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 . 1980دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمل، 
قوة الحك  الجنائي وأثره في المنازعات الإدارية، رسالة  :المنعم د.محمد عبد .6

 .1987دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية ، 
 رسالة الإدارية، الحقوق  استعمال في التعسف نظرية :خيري  د.محمد ميرغني .7

 .1972 شمل، عين جامعة الحقوق، كلية دكتوراه،
رقابة مجلل الدولة على الغلط البين للإدارة في تكييف  :د.محمود جبر سلامة .8

وتقديرها في دعوى الإلغاء، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين 
 .  1992شمل،

افها، دراسة مقارنة، رسالة فلسفة العقوبة التأديبية وأهد :د.مصطف  عفيفي .9
 .1976دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة ، 

: الوقف عن العمل وسل ة الإدارة في القانون د.ناَر بن سيف الشامي .10
كلية الحقوق، جامعة عين العماني، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، 

 .2001شمل،
الوظيفة  الأسل التي تقوم عليها سياسة :د. نجيب خلف أحمد الجبوري  .11

العامة ومدى ت بيقها في التشريع العراقي، أطروحة  دكتوراه، كلية 
 .1991القانون،جامعة بغداد، 

 والتعليقاتوالمقالات  بحاثب. الأ
: الرقابة القضائية على مبدأ التناسب بين العقوبة عادل الطبطبائيد. .1

كلية التأديبية والمخالفة الوظيفية، بحث منشور في مجلة الحقوق تصدرها 
 .1982، سبتمبر3، ع6الحقوق بجامعة الكويت، ب
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غلط الإدارة البين في تقدير الوقائع :د.ماهر َالح علاوي الجبوري  .2
ماياره ورقابة القضاء عليه، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية، تصدرها 

 .2،1990-1كلية القانون، جامعة بغداد، المجلد التاسع، ع
لعام على تناسب المحل مع السبب في العقوبات رقاباة مجلل الانضباا  ا -

الانضباطية، بحث ت  طرحاه في الندوة العلمية الأولى لكلياة صادام للحقوق، 
1992. 

الجزاءات الجنائية لحماية البيئة في الشريعة :د.محمد المدني أبو ساق .3
المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب التي تصدر عن  ،والنظ  المعاصرة

 .2001(، ابريل 31كاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، العدد)أ
حدود رقابة قضاء الإلغاء، بحث منشور  :محمد محمد متولي َبحي .4

 .1974،أبريل/ يونيو 2، ع18في مجلة هيئة قضايا الدولة، ب
لضبط الإداري، بحث منشور في احدود سل ة :د.محمود عاطف البنا .5

 .، ) .ت(4-3ع ،48بمجلة القانون والاقتصاد، 
الرقابة القضائية على قرار فرض العقوبة الانضباطية  :نداء محمد غزال .6

في العراق، بحث منشور في مجلة الرافدين للحقوق، تصدر عن كلية 
 .2004، حزيران 21ع، 9بالقانون،جامعة الموصل، المجلد الثاني، 

دارة رقابة مجلل الدولة الفرنسي على الغلط البين للإ :د.يحي  الجم  .7
-3ع، 41بمقال منشور في مجلة القانون والاقتصاد،   ،في تكييف الوقائع

4، 1971 . 
ا
ً
 : الدساتير والقوانين:رابع

 أ. الدساتير 
 نافذال 2012دستور جمهورية مصر لسنة  .1
 .2005الدستور العراقي النافذ لسنة  .2

 ب. القوانين 
 أولًَ : فـي فرنسـا 

 الفرنسيين بالموظفين الخاص 4/2/1959 بتاري  الصادر( 244) رق  الأمر -
 .العام للكادر الخاضعين
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 الفرنسي التوظف قانون  1983/تموز/ 13 في الصادر( 634) رق  القانون  -
 .فرنسا في الموظفين والتزامات حقوق  بشأن الجديد

 لموظفي العام النظام 1984 يناير 11 في الصادر( 84-16) رق  القانون  -
 .الإقليمية والوحدات الدولة

 : فـي مصـر  اانيً ث
 بشأن موظفي الدولة. 1951( لسنة 210القانون رق  ) -
بشأن إعادة تنظي  النيابة الإدارية  1958( لسنة 117القانون رق  ) -

 التأديبية والمحاكمات
 بشأن العاملين المدنيين. 1964( لسنة 46القانون رق  ) -
 .بشأن العاملين المدنيين بالدولة 1971( لسنة 58القانون رق  ) -
 .الملغى بشأن العاملين المدنيين بالدولة 1978( لسنة 47القانون رق  ) -
 .1961( لسنة 3309لائحة العاملين رق  ) -
 بشأن العاملين بالق اع العام. 1971( لسنة 61القانون رق  ) -
 بشأن العاملين بالق اع العام  1978( لسنة 48القانون رق  ) -
 دولة.بشأن مجلل ال 1972( لسنة 47القانون رق  ) -
 بشأن تنظي  الجامعات. 1972( لسنة 49القانون رق  ) -
 .2015( لسنة 18قانون الخدمة المدنية رق  ) -
 : فـي العـراقاثالثً 
 1929( لسنة 41قانون انضبا  موظفي الدولة والق اع الاشتراكي رق  ) -

 الملغى.
 1936( لسنة 69قانون انضبا  موظفي الدولة والق اع الاشتراكي رق  ) -

 الملغى.
 1991( لسنة 149قانون انضبا  موظفي الدولة والق اع العام  رق  ) -
 .نافذال

ا:
ً
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